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Drodzy Czytelnicy, Szanowni Autorzy! 

Az trudno uwierzyc, ze oddajemy w Panstwa rccc juz czwarty numer czasopisma 
„De Securitate at Defensione. O bezpieczenstwie i Obronnosci”. Do dokonania swoistego 
podsumowania naszej dotychczasowej aktywnosci sklonil mnie fakt, ze w 2017 roku spodziewamy 
sic oceny parametrycznej periodyku. Mamy nadzicjc, ze zaowocuje ona otizymaniem przez 
Czasopismo punktow, na ktorych dzisiaj wszystkim badaczom, bez wyj^tku zalezy. 

Kiedy rozpoczynalismy pracc nad utworzeniem Czasopisma towarzyszylo nam 
przekonanie, ze debaty nad problematyk^ wspolczesnego bezpieczenstwa i obronnosci^ nigdy 
dose, poniewaz zyjemy w czasach tmdnych, nieprzewidywalnych, pcinych roznorodnych 
wyzwan i niebezpieczenstw. Innym argumentem byia chcc utworzenia periodyku dla mlodych 
naukowcow, ktorych liczba nie tylko w Instytucie Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa 
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, ale takze w innych polskich 
osrodkach naukowych stale rosnie. Dzisiaj mozemy powiedziec, ze w istocie czasopismo stalo sic 
platform^ wymiany pogladow, prezentacji wynikow badan mlodego oraz doswiadczonego 
srodowiska naukowego z roznych panstw swiata. 

Ten numer, podobnie jak poprzednie zawiera kilkanascie artykulow polskich 
i zagranicznych autorow, ktore dotycz^ bogatego spektmm problemow bezpieczenstwa 
i obronnosci. Przestcpczosc, zagadnienia ze sfery bezpieczenstwa spolecznego, zdrowotnego, 
zarzadzania ryzykiem, bezpieczenstwa micdzynarodowcgo, znaczenia edukacji dla 
bezpieczenstwa to tylko niektore z tematow. 

Zyczc Panstwu interesuj^cej lektury. Dzighujc autorom oraz czlonkom redakcji za 
dotychczasowq. wspotpracy i liczg, ze bcdzic ona powodem do satysfakcji rowniez w przyszlosci. 


dr Malina Kaszuba 

Redaktor naczelna „De Securitate et Defensione. 
O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 
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ZARZ^DZANIE RYZYKIEM 


Abstrakt: Ryzyko to zjawisko towarzysz^ce kazdej dzialalnosci ukierunkowanej na 
osiaganie zalozonych celow. Zjawisko to powstaje z roznych zagrozen zwiazanych 
z poniesieniem straty przez przcdsicbiorcow i inne podmioty gospodarcze. Obecnie wzrasta 
liczba sytuacji ponoszenia ryzyka. Wszystkie organizacje, niezaleznie od wielkosci majg 
stycznosc z czynnikami wcwnctrznymi i zcwnctrznymi, ktore budza niepewnosc. Rezultatem 
tej niepewnosci jest ryzyko zwiazanc z kazdym rodzajem dzialalnosci. Dlatego wazne jest aby 
w kazdym przcdsicbiorstwic podejmowano dzialania zmnicjszajacc niepewnosc oraz listg 
blcdnych decyzji powodujgcc ryzyko dzialania. Przedstawiony artykul ma charakter opisowy, 
w ktorym przeprowadzono analizg zrodlowg. W artykule przedstawiono znaczenie oraz 
uwarunkowania zarzadzania ryzykiem w przcdsicbiorstwic. 

Slowa kluczowe: ryzyko rynkowe, ryzyko specyficzne, proces zarzadzania ryzykiem, 
metody identyfikacji ryzyka 


RISK MANAGEMENT 

Abstract: Risk is a phenomenon associated with any activity aimed at achieving its 
objectives. This phenomenon arises from the different risks of incurring losses by 
entrepreneurs and other business entities. Today, an increasing number of situations to take 
risks. All organizations, regardless of size come into contact with internal and external factors 
that give rise to uncertainty. The result of this uncertainty is the risk associated with any type 


1 Zbigniew Ciekanowski - dr hab. profesor Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawla II w Bialej 
Podlaskiej. Zainteresowania naukowe skupiaja sip zarowno wokol zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem zasobami 
ludzkimi, zarzadzaniem kryzysowym jak i z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Autor kilkudziesipciu ksiazck 

1 ponad stu opracowan krajowych i zagranicznych z powyzszej problematyki.. 

2 Pope John Paul II State School Of Higher Education in Biala Podlaska. 

3 Henryk Wyrpbck - dr hab. profesor Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Zainteresowania 
naukowo-badawcze koncentruj^ sip wokol problemow interdyscyplinarnych: nauki o zarzadzaniu oraz nauki 
o bezpieczenstwie i obronnosci. Autor ponad 100 publikaeji naukowych. 

4 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities. 
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of business. It is therefore important to any enterprise undertaken measures to reduce 
uncertainty and a list of wrong decisions causing a risk of action. This paper is descriptive in 
which the analysis of the source. The article presents the significance and conditions of 
enterprise risk management. 

Keywords: market risk, specific risk management process, methods of risk identification 

Wprowadzenie 

Kazda decyzja podejmowana przez przcdsicbiorcow zwiazana jest z okresleniem stanu 
w przyszlosci. Nigdy nie mozna ustalic, jak w przyszlosci beda wygladac czynniki, ktore beda 
stanowic podstawg w podejmowaniu decyzji. Ryzyko w tym przypadku polega na tym, ze 
decyzja podjeta dzisiaj w przyszlosci moze nie przyniesc oczekiwanych efektow 5 . 

Postcp nauki i techniki z jednej strony przyezynia sig eliminowania ryzyka, a z drugiej 
strony towarzyszy powstawaniu nowych form ryzyka. Glownym zrodlem moga bye nie tylko 
trendy technologiczne, ale rowniez rzeczywistosc gospodareza. Nie wszystkie przcdsiebiorstwa 
posiadaja strategic lub modele decyzyjne, ulatwiajace climinacjc nieoczekiwanych dzialan 
wplywajacych na powstawanie ryzyka. W efekeie wickszosc przcdsiebiorstw dziala w sytuacji 
kryzysowej, co jest spowodowane brakiem wcwnctrzncj oraz zcwnctrznej rownowagi 
w funkcjonowaniu firmy 6 . 

Dawniej glownym sposobem radzenia sobie z ryzykiem bylo niepodejmowanie dzialan 
zwigzanych z ponoszeniem wysokiej odpowiedzialnosci za ryzykowne skutki. W zmniejszaniu 
ryzyka pomagaly programy bezpieczenstwa, skierowane na unikanie strat. Uzyskanie 
doswiadezenia pozwala rowniez zmniejszyc ryzyko. Jednak w wigkszosci ryzyka nie da sig 
uniknac. Kazda jednostka jest narazona na liezne stany ryzyka powodowane sytuacji 
gospodareza kraju, ciagtymi zamianami na rynku swiatowym oraz innymi sytuaejami 
ekonomicznymi vvptywajgcymi na powstawanie ryzyka i niepewnosci. 

ISTOTA RYZYKA 

Zdefiniowanie ryzyka jest zadaniem dose trudnym, a podanie jednoznaeznej, 
precyzyjnej definieji jest wreez niemozliwe. Ryzyko jest definiowane na bazie roznych nauk 
i teorii, m.in. w ekonomii, naukach behawioralnych, naukach prawnych, psychologii, 
statystyki, ubezpieczeniach, teorii prawdopodobienstwa i innych. Slowo ryzyko pochodzi od 
starowloskiego risicare, ktore oznaeza „odwazyc sic”. Zatem wynika, ze ryzyko jest raezej 
wyborem, a nie nieuchronnym przeznaczeniem. Wiazac ryzyko z wyborem, potwierdzamy 
nierozerwalny zwigzck z ryzyka z czasem. 

Juz od kilkudzicsicciu lat probuje sic zdefiniowac ryzyko. I tak: w 1901 roku A.H. Willet 
twierdzil, ze ryzyko jest czyms obiektywnym, zwiazanym z subiektywna niepewnosci^. 


5 W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem, Warszawa 2001, s. 8. 

6 M. Castells, Si la tozsamosci, Warszawa 2008, s. 289. 
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Definicja ta jest jednak bardzo nieprccyzyjna ze wzglcdu na wieloznacznosc pojccia 
„niepewnosc”. W roku 1921 F.H. Knight opublikowal swoja konccpcje niepewnosci mierzalnej 
i niemierzalnej, gdzie pierwszg nazwal ryzykiem a druga niepewnosci^ sensu stricte. 

W 1966 r. w USA zostaly opublikowane dwie definicje ryzyka ubezpieczeniowego - 
wpierwszej ryzyko zostalo okreslone jako niepewnosc co do nastapicnia okreslonego 
zdarzenia w warunkach istnienia dwoch lub wigkszej ilosci mozliwosci. W drugiej definicji 
przez ryzyko ubezpieczeniowe rozumiano ubezpicczona osobc lub przedmiot 7 . 

Ryzyko koreluje ze wszystkimi naszymi dzialaniami, lecz niektore sposrod nich je 
zwigkszaja, a inne zmnicjszaja. W teorii ekonomii ryzykowne dzialania charaktcryzuja sic: 

- prawdopodobienstwem wystapicnia okreslonego wyniku; 

- pewnym przedzialem zmiennosci wszystkich mozliwych wynikow 8 . 

W ekonomicznym aspekcie na ogol stwierdzamy, ze ludzie chcg unikac niepewnosci co 
do swojego dochodu i konsumpcji. W momencie, kiedy staramy sic unikac ryzyka 
i niepewnosci, wykazujemy nicchcc do ryzyka. Dana osobc charakteryzuje niechcc do ryzyka, 
kiedy przykrosc spowodowana utratg danej kwoty dochodu jest dla niej wigksza, niz 
przyjemnosc plynaca z uzyskania tej samej kwoty dochodu. 

W kategoriach koncepcji uzytecznosci, niechcc do ryzyka jest rownoznaczna z malejaca 
krancowg uzytecznosci^ dochodu. Niechcc do ryzyka oznacza, ze przyrost uzytecznosci 
osiagnigty clzigki uzyskaniu dodatkowej jednostki dochodu jest mniejszy, niz utrata 
uzytecznosci spowodowana utrata tej samej kwoty dochodu. 

W celu redukowania negatywnych skutkow wystcpovvania roznych rodzajow ryzyk, 
rynek radzi sobie przez rozkladanie ryzyka. W tym procesie gdy wystcpujc ryzyko zbyt duze, 
aby mogla je ponosic wylgcznic jedna osoba, zostaje tak rozlozone, ze tylko niewielkie ryzyko 
ponosi duza liczba ludzi. Jedna z podstawowych fonn rozkladania ryzyka jest ubezpieczenie 9 . 

Zarzaclzanic ryzykiem to proces realizowany zarowno przez kierownictwo jednostki, 
jak i jej pracownikow, uwzglcdniony w strategii dzialania i dotyczgcy calej jednostki. Celem 
zarzaclzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktore moga wywrzec wplyw 
na jednostk^ (rcalizacjc jcj celow), utrzymanie ryzyka w ustalonych granicach oraz rozsadne, 
a wicc nie clajacc 100% gwarancji, zapewnienie realizacji celow organizacji. 

Rodzaje ryzyka 

Ryzyko jest pojccicm szerokim, dlatego mozna wyroznic wiele podzialow ryzyka. 
Rodzaje ryzyka mozna sklasyfikowac wedlug roznych kryteriow. Biorac pod uwagc 
kryterium efektu tnozna wyroznic: 

- ryzyko rynkowe; 


7 W. Ronka-Chmielowiec, Ubezpieczenia - rynek i ryzyko, Warszawa 2002, s. 134. 

8 D. Begg , S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Warszawa 2003, s. 398. 

9 P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, Warszawa 2004, s. 325. 
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- ryzyko specyficzne 10 . 

Ryzyko rynkowe, zwane inaczej ryzykiem systematycznym, zwiqzanc jest z czynnikami, 
ktore wplywaja na osoby lub firmy ale sa od nich niezalezne. Wiaza sic one z silami przyrody oraz 
vvynikajcj. z warunkow ekonomicznych danego rynku i rynku globalnego. Naleza do nich m.in. 
zmiany stopy procentowej, prawa podatkowego oraz sytuacja polityczno-ekonomiczna gospodarki. 

Ryzyko specyficzne, okreslane inaczej ryzykiem indywidualnym, wiazc sic z przysziymi 
zdarzeniami, ktore mozna w znacznej czysci kontrolowac i przewidywac * 11 . Zrodlami ryzyka 
specyficznego jest: zarzadzanic firm a, dostcpnosc surowcow, konkurencja jak rowniez poziom 
dzwigni finansowej oraz operacyjnej. 

W literaturze mozna wyroznic wiele podzialow ryzyka. Wedlug M. Ksi^zyk biorqc pod 
uwagc kryterium zrodel zyskow przcdsicbiorcy, mozna zauwazyc nastcpujacc fonny ryzyka: 

- ryzyko niewyplacalnosci skutkuj^ce mozliwoscig upadku firmy; 

- ryzyko czyste, inaczej statystyczne, maj^ce zwiqzek ze zjawiskami klimatycznymi 
i koniunktura; 

- ryzyko jako wynagrodzenie za innowacje i przcdsicbiorczosc 12 . 

Dodatkowo L. Korzeniowski przedstawia inne formy ryzyka, tj.: 

- ryzyko tozsamosci - wi^zc sic z identyfikacj^, jest to stwierdzenie, ze okreslona osoba, 
przedmiot lub organizacja sa tozsame z inna osoba, organizacja lub przedmiotem; 
ryzyko wiarygodnosci - w tym przypadku wiara j est pewnoscia, ze cos j est prawdziwe 13 . 

W dzialalnosci przcdsicbiorstwa wg M.G Lusztyna mozna zidentyfikowac nastcpujacc 

formy ryzyka: 

- biznesowe (reputacji, konkurencji); 

- finansowe (stopy procentowej, walutowe); 

- kredytowe (niewyplacalnosci kontrahentow); 

- operacyjne (klysk, zywiolowych) 14 . 

M. Bieganski proponuje podzial ryzyka na dwie charakterystyczne grupy: 

ryzyko strategiczne, wplywajacc na sily konkurcncyjna banku w dlugim okresie, wiazacc 

sig z profilem dzialalnosci, systemem zarz^dzania jak rowniez struktur^ organizacyjna; 

- ryzyko operacyjne, skladaj^ce sic z dwoch podgrup: ryzyko w obszarze finansowym 
oraz techniczno-organizacyjnym 15 . 

Wedlug T. Kaczmarka mozna zaobserwowac ryzyko: 

- prawne - wi^z^cc sic z mozliwosciq. poniesienia strat w wyniku prowadzenia przez dan a 
organizacja dzialalnosci wykraczajaccj poza odpowiednie przepisy prawne oraz zawiera 
brak mozliwosci wyegzekwowania warunkow sporz^clzonych umow i porozumien; 

10 J. Gtuchowski (red), Leksykon finansow, Warszawa 2001, s. 266. 

11 Ibidem, s. 266. 

12 M. Ksi^zyk, Ekonomia, Krakow 2006, s. 208. 

13 L. Korzeniowski, Firma w warunkach ryzyka gospodarczego, Krakow 2002, s. 128. 

14 M.G. Lusztyn, Value at Risk- zarzqdzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie, http://www.finanse.info.pl, (20.12.2014). 

15 M. Bieganski, Hedging i nowoczesne usfugi finansowe, Poznan 2001, s. 9-15. 
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kontraktowe i ryzyko sily wyzszej - polega na wystapicniu kl^sk i wypadkow 
zywiolowych o duzym zasicgu dzialania, stany, ktorych zrodlem sej. konflikty spoleczne 
i czyny niedozwolone, wypadki techniczne, wypadki losowe wynikajacc z zawartych 
transakcji handlowych (np. wybor nieodpowiedniego kontrahenta, dostawa towaru 
odbiegaj^cego jakosciowo od ustalen kontraktowych); 

gospodarcze wiazc sic zarowno ze sfcra mikro jak i makrockonomiczna. Zwykle kazdy 
podmiot gospodarczy musi miec prawo do podejmowania decyzji ryzykogennych. Jednak 
ryzyko powinno bye podejmowane swiadomie. Oznacza to bowiem, ze jednostka 
podcjmujaca ryzyko powinna w pelni zdawac sobie sprawQ z konsekweneji podjetej decyzji; 

- transakcyjne zwi^zane z rcalizacjq. kontraktu eksportowego i importowego - objawia siQ 
ono w przypadku niedotrzymania zobowiazan umowy przez uezestnikow transakcji oraz 
w wyniku wystapienia nieoczekiwanych okolicznosci, majqcych charakter sily wyzszej; 
transportowe - kazdy rodzaj transportu wiazc siq: z ryzykiem, ze przewozony towar 
moze ulec uszkodzeniu b^dz zniszczeniu; 

organizacyjne - bardzo wazne jest prowadzenie procedur kontrolnych, tworzenie struktur 
organizacyjnych oraz calej strategii. Wazna jest rowniez cykliczna analiza istniejaccgo 
stanu organizaeji; 

- operacyjne - jest zwi^zane z rozwi^zywanicm skomplikowanych kwestii dotycz^cych 
pracownikow, ich osobowosci, a takze zagadnien technicznych oraz organizaeji i kontroli 
organizaeji 16 . 

Tak jak istnieje wiele delinicji ryzyka, tak rowniez mozna wyodrcbnic wiele 
klasyfikacji i rodzaj ow ryzyka. Powyzej przedstawione zostaly niektore proby klasyfikacji 
ryzyka wedlug kilku wybranych autorow. 

Proces zarzadzama ryzykiem 

Proces zarzadzania ryzykiem polega na identyfikaeji, ocenie, kontrolowaniu oraz 
finansowaniu zagrozenia i powstalej szkody. Procedura ta musi bye jednak poprzedzona 
analiza mozliwosci wystapienia ryzyka. Analiza ryzyka zazwyczaj zawiera trzy elementy: 

- zbior informaeji; 

- rozpoznanie zagrozen ; 

- zbior danych niezbcdnych do szacowania ryzyka. 

Polega ona na rozpoznaniu, zrozumieniu natury ryzyka, poznaniu w jaki sposob powstaja 
ryzyka i w jaki sposob vvplywaj a na zaistnienie strat lub korzysci. Analiza pozwala na 
zorientowanie sic, w jaki sposob powstaja straty i w jaki sposob konkretne nastepstwo zdarzen 
przeksztalca zagrozenie w straty. Ocenie poddawane sa zidcntylikowane potencjalne zagrozenia, 
rodzaj ryzyka wystcpujacy przy zidentyfikowanych zagrozeniach lub ich kombinacjach, stopien 


16 T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem. Ujgcie interdyscypliname, Warszawa 2005, s. 11-41. 
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narazenia stref posrednich, opis skutkow oddzialywania zagrozenia, ich wplywu i czasu 
odczuwania oraz kosztow 17 . 

W zarz^dzaniu ryzykiem wymienic mozna kilka glownych procesow. Posluzmy sic 
najpierw modelem opartym na popularnej metodyce PMBoK ( Project Management Body of 
Knowledge ) Guide, gdzie wyroznia si$: 

1. planowanie zarz^dzania ryzykiem; 

2. rozpoznawanie ryzyk; 

3. przeprowadzanie jakosciowej analizy ryzyka; 

4. przeprowadzenie ilosciowej analizy ryzyka; 

5. planowanie reakcji na ryzyka; 

6. monitorowanie i kontrolowanie ryzyk. 

Planowanie zarzadzania ryzykiem. Poniewaz ryzyko bardzo cz^sto stanowi zagrozenie, 
ktore jest niewiadome i zmienne, istotne jest, aby plan zarzadzania nim byl wykonywany 
w: regularnych oclstcpach czasu, przed istotnymi zmianami, kolejnymi etapami, a takze 
w odniesieniu do ocen postcpow projektu. 

Wedlug planu proponowanego przez C. Pritcharda pierwszymi czQsciami sa opis 
i podsumowanie projektu, gdzie wytycza si? cele, wymagania i wlasciwosci operacyjne. 
Nastcpnym krokiem jest okreslenie uwarunkowania zarzadzania ryzykiem - omawia sic 
dotychczasowe srodki zapobiegawcze, a takze tolcrancjc interesariuszy wobec ryzyka. Kolejne 
punkty sa bardzo istotnie. Po pierwsze, rozpisana jest struktura zarzadzania ryzykiem - czyli, 
ogolnie rzecz biorqc, narzcdzia ktorymi poslugujemy siQ przy mierzeniu ryzyka. Po drugie, 
opisane sq. problemy zwi^zane z realizacj^, czyli po prostu rozwi^zania stosowane 
w zarzadzaniu ryzykiem. Plan koncza nastcpujacc punkty: inne istotne plany, gdzie 
proponowane sq. altematywne rozwi^zania, podsumowanie metodologii, pozwalajace szybko 
przejrzec dotychczasowe rozwiazania, bibliografia, czyli spis dokumentow, oraz zatwierdzenie 
- czyli lista osob odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie planu. 

Rozpoznanie ryzyk i przeprowadzenie analiz. Ogolnie ujmuj^c, pierwszym krokiem jest 
identyfikacja ryzyk, czyli ich charakterystyka w stosunku do projektu - czyli jak na niego 
wplywaja i jakie sa ich cechy charakterystyczne. Analiza jakosciowa to proces hierarchizowania 
ryzyk wedle zagrozenia i prawdopodobienstwa. Tego typu ocena czqsIo jest dokonywana 
w sposob subiektywny. Analiza ilosciowa, to analiza ryzyk oparta na danych liczbowych. 

Planowanie reakcji na ryzyka. Jest to proces, ktory wymaga zazwyczaj duzej 
znajomosci branzy i w ktorym pole dzialania jest praktycznie nieograniczone. Polega on na 
opracowaniu rozwiazan zmnicjszajacych zagrozenia i zwiQkszajacych szanse. Przykladowo, 
jezeli wystcpujc wysokie ryzyko awarii systemow, mozna zastanowic siQ nad zamowieniem 
komponentow wyzszej jakosci. 


17 www.seib.uksw.edu.pl, (07.01.2016). 
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Monitorowanie i kontrolowanie ryzyk. Najwaznicjszq. czyscitj. tego procesu jest wdrazanie 
planow reakcji na ryzyka, a takze sledzenie rozpoznanych ryzyk, rozpoznawanie nowych 
i zarz^dzanie rejestrem ryzyk. Istotne jest takze, aby dotychczasowe dzialania podlegaly ciaglcj 
ocenie i wnioski aplikowane byly w dalszym zarzadzaniu ryzykiem w projekcie 18 . 

Zadania zarzadzania ryzykiem 

Zarzgdzanie ryzykiem niezaprzeczalnie wymaga od przcdsicbiorstwa poswiyccnia 
pewnych srodkow finansowych oraz zasobow ludzkich w celu stworzenia struktury 
odpowiedzialnej za ty dzialalnosc. Ponadto samo stosowanie technik ograniczajacych ryzyko 
praktycznie zawsze wigze siy z kosztami. W zwigzku z powyzszym frrma moze podj^c decyzjc 
o zatrzymaniu calosci ryzyka, zwlaszcza jezeli realizuje bardzo niskie marze i koszty 
ograniczenia ryzyka przekroczylyby potencjalny zysk na transakcjach 19 . Zniech^cac do 
stosowania zabezpieczen moga oprocz wysokich kosztow takze utrudnienia w dostcpic do 
instrumentow zarzadzania ryzykiem (np. wysoki poziom minimalnej kwoty transakcyjnej 
wymaganej przez bank), wysoki poziom depozytow zabezpieczaj^cych, trudnosci w uzyskaniu 
informacji koniecznych do samodzielnej wyceny instrumentow, oraz fachowych prognoz 
finansowych, a takze niska ptynnosc rynku instrumentow pochodnych 20 . Ponadto, decyduj ac 
si§ na zabezpieczanie przed ryzykiem finansowym, przcdsicbiorstwo naraza sic na 
niebezpieczenstwo ogromnych strat spowodowanych przez niewystarczaj^co precyzyjny 
system procedur kontroli lub oszustwa pracownikow odpowiedzialnych za transakcje na 
rynkach tenninowych. Liczne przyklady bankructw lub wielkich strat spowodowanych 
naduzyciami w bankach i korporacjach transnarodowych w ostatnim dziesicciolcciu 
wystarczajaco uswiadamiaja rozmiar zagrozenia. 

Do korzysci plynacych z zarzadzania ryzykiem zalicza siy: 

- zwiykszenie mozliwosci pozyskiwania kapitalu, 

- mozliwosc zwiykszcnia dzwigni finansowej, 

- obnizenie kosztu kapitalu, 

- unikniycic kosztow przejsciowej zlej sytuacji finansowej lub bankructwa, 

- odniesienie korzysci podatkowych, 

- zapewnienie stabilnosci srodkow przeznaczonych na inwestycje strategiczne firmy. 
Zarzadzanie ryzykiem korporacyjnym obejmuje osiem powiazanych elementow: 

1. Srodowisko zcwnytrznc - obejmuje charakter organizacji i stanowi podstawy postrzegania 
i reagowania na ryzyko przez pracownikow, filozofii zarzadzania ryzykiem i dopuszczalny 
poziom ryzyka, uczciwosc i wartosci etyczne oraz srodowisko pracy. 


18 http://ryzykoprojektowe.pl, (07.01.2016). 

19 K. Krzyzaniak, Odpowiednia strategic! zarzadzania ryzykiem walutowym w przedsiebiorstwie, „Rynek 
Terminowy”, nr 10, 2000, s. 45. 

20 Ibidem, s. 46-30. 
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2. Wyznaczanie celow - cele sg ustalane przez kierownictwo przed identyfikacja zdarzen, 
ktore warunkuja poziom ich osiagania. Kierownictwo posiada procedury ustalania 
celow, zgodnie z misja i wizja oraz poziomowi dopuszczalnego ryzyka. 

3. Identyfikacja zdarzen - muszg bye zidentyfikowane wszystkie potencjalne zdarzenia 
zcwnctrznc i wcwnctrznc, z podzialem na ryzyka i szanse. Te ostatnie sa uwzglednianc 
w strategii firmy i w procesie ustalania celow. 

4. Ocena ryzyka - analiza i ocena prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka jest podstawa 
decyzji o sposobie zarzadzania ryzykiem. Ryzyko oceniane jest jako ryzyko wcwnctrzne 
i nieodlaczne. 

5. Odpowiedz na wystapienic ryzyka - kierownictwo wybiera rodzaj rekcji: unikanie, 
akceptacja, ograniczanie lub dzieleniem sig ryzykiem. Opracowuje zestaw dzialan 
w celu powiazania ryzyka z dopuszczalnym jego poziomem. 

6. Mechanizmy kontrolne - polityki i procedury ustalone i realizowane w celu efektywnej 
realizacji reakcji na ryzyko. 

7. Informacja i komunikowanie - odpowiednie informacje zbierane i przechowywane w formie 
i ramach czasowych umozliwiajacych pracownikom wykonywanie swoich obowiazkow. 

8. Monitorowanie - proces zarzadzania ryzykiem korporacyjnym musi bye monitorowany 
i w razie koniecznosci - modyfikowany. Stale monitorowanie realizowane jest przez 
kierownictwo, niezalezne oceny lub oba te czynniki 21 . 

CZYNNIKI KSZTALTUJ4CE RYZYKO W PRZEDSI^BIORSTWIE 

Chcac zinterpretowac zarzadzanic ryzykiem w przcdsiebiorstwic nalezy przesledzic 
listg czynnikow ksztaltujgcych zjawisko ryzyka w przedsiebiorstwach. Znajdujg sic one 
glownie w systemie w ktorym dziala dana organizacja. Jezeli systemem tym jest firma 
wowczas ryzyko moze bye kierowane z nastcpujgcych kierunkow: 

- sil i zjawisk przyrody; 

- konkureneji firm krajowych; 

- zmian przepisow prawnych; 

- nieprzewidywalnosci kursow walut i zachowan gieldy; 

- zmiennosci prefereneji klientow; 

- niedostateeznie wysokiego kapitalu zagrazajaccgo plynnosci finansowej firmy; 

- przestarzalego zarzadzania, nieadekwatnego do aktualnych wyzwan utrzymania sic w biznesie; 

- braku kompetentnych pracownikow w firmie. 

Z analizy czynnikow wynika, ze najwigkszy wplyw w dziedzinie ryzyka w srodowisku 
pracy maj^: 

- przyroda ozywiona ( jako czynnik zagrozen chorobowych); 


21 www.coso.org, (09.01.2016). 
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- przyroda nieozywiona, a zwlaszcza kl^ski zywiolowe i ekologiczne; 

- technologia ( jako czynnik awarii i chorob zawodowych); 

- konkurencja; 

- globalizacja; 

- system finansowy, a w szczegolnosci jego zmiennosc i nieprzewidywalnosc; 

system prawny charaktcryzujacy sic zmiennoscia przepisow i ich niedoprecyzowaniem; 
system spoleczny wywoluj^cy napipcia spoleczne i nadmicrna roszczeniowosc, 

- nieefektywne zarzqdzanie; 

niekompetencje kadry specjalistycznej ( jako pochodna niedostatkow edukacyjnych) 22 . 
Chcqc zahamowac wystcpowanic nadmiemych sytuacji ryzykownych nalezy przestrzegac 
przepisow BHP, solidnie wykonywac swoje obowiqzki, doksztalcac si? zawodowo, by nie 
utracic potrzebnych kompetencji wymaganych dla wigkszosci nowoczesnych stanowisk pracy. 
Orientowac si? w problematyce gospodarczej i kadrowej regionu, aby w razie upadku firmy 
moc znalezc nowe miejsce pracy. Nalezy rowniez podnosic kwalifikacje zblizone do 
wykonywanego zawodu. Konsekwencja nieprzestrzegania dla pracownika tych wymagan moze 
bye bezrobocie, wypadek przy pracy lub choroba zawodowa. 

Metody identyfikacji ryzyka 

W. Kopalinski haslo „identyfikacja, (...) identyfikowac” objasnia w sposob nastcpujacy: 
„Ustalenie, stwierdzenie tozsamosci: stwierdzac, rozpoznawac, ustalac tozsamosc” . Mozemy 
zatem stwierdzic, ze identylikowanie ryzyka to rozpoznawanie, ustalanie, stwierdzanie 
przyczyn i miejsca jego wystcpowania. Idcntylikacja ryzyka wiazc sic z occna 
prawdopodobienstwa zaistnienia zagrozen i mozliwych szans. Bardzo istotnym w identyfikacji 
ryzyka jest ustalenie stopnia prawdopodobienstwa zaistnienia okreslonego zdarzenia oraz 
ustalenie rozmiarow ryzyka. 

„Zatem celem identyfikacji ryzyka jest relatywnie wczesne stwierdzenie zagrozen dla 
dalszego istnienia przcdsicbiorstwa” 24 . Za proces identyfikacji ryzyka odpowiada kierownik 
jednostki. „Identyfikacja ryzyka odbywa sic: 

- odgornie - kierownik jednostki lub pozostali kierownicy wyzszego szczebla identyfikuj^ 
ryzyko w organizacji oraz 

- oddolnie - kierownicy sredniego szczebla i pracownicy idcntyfikuja ryzyko zwiazanc 
z ich dzialem oraz wykonywanymi zadaniami” 25 . 

W kazdej organizacji niezaleznie od zakresu i materii dzialania „powinien funkcjonowac 
skuteczny system wczesnego ostrzegania o zagrazajacych rodzajach ryzyka” 26 , przy czym 


” 2 Z. Gil, Zarzqdzanie ryzykiem i antyryzykiem w dzialalnosci gospodarczej i spolecznej , Krakow 2001, s. 15-23. 

23 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojgzycznych, Warszawa 1989, s. 221. 

24 T.T. Kaczmarek, op. cit., s. 99. 

“ 5 B. lennison, Podrgcznik wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce, 
Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym, Warszawa 2007, s. 21. 
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powinno to sic odnosic do jej celow. Organizacja powinna opracowac odpowiedni program 
identyfikacji ryzyka wskazujac przy tym na optymalne metody jego identyfikacji. Identyfikacja 
ryzyka jest procesem ciaglym i powinna bye wbudowana w system zarzadzania organizaejg. 

Do identyfikacji ryzyka oraz formulowania prognoz wykorzystuje si$ mitjdzy innymi: 
metody identyfikacji ryzyka czyli w sposob swiadomy, konsekwentny i systematyezny 
przeprowadzony zespol czynnosci z wykorzystaniem optymalnych srodkow uzytych do 
wykonania konkretnego zadania tj. osiagniccia wyznaczonego celu. 

Mozna wyroznic trzy glowne metody identyfikacji ryzyka: 

1. Analiza zagrozenia: identyfikacja ryzyk, ktore moga oddzialywac na zasoby (aktywa). 

2. Analiza srodowiskowa: identyfikacja ryzyk, ktore moga wplywac na dzialania operacyjne. 

3. Scenariusze zagrozenia: specjalistyczna metoda identyfikacji ryzyka wystapicnia 
oszustwa i/lub zagrozenia, katastrofy (nicszczgscia) 27 . 

Metoda analizy zagrozen bada oddzialywanie ryzyka na nastepujgcych zasobach: 

- srodki trwale; 

- aktywa finansowe; 

- zasoby ludzkie; 

- wartosci mematerialne l prawne . 

Metoda analizy srodowiskowej bada ryzyko powstajacc w roznych cz^sciach 
skladowych srodowiska zcvvnctrznego takich jak: 

- srodowisko fizyezne; 

- srodowisko ekonomiczne; 

- regulacje rzadowc; 

- konkureneja; 

- wyborcy/klienci; 

- dostawey; 

- technologia 29 . 

Identyfikacja ryzyka w poszczegolnych jego kategoriach, moze bye przeprowadzona za 
pomoca nastcpuj^cych poszczegolnych metod 30 . Metoda „burzy mozgow” - jej istota polega na 
zorganizowaniu sesji, w ktorych biora udzial przedstawiciele roznych poziomow jednostki, 
azwlaszcza osoby bezposrednio zaangazowane w wykonanie zadan. Grupa jest zlozona z 5- 
10 osob o roznych specjalnosciach oraz zajmuje miejsca w odizolowanym od zevvnctrznych 
zaklocen pokoju. W czasie ok. 45 min. staraja sic poprzez swobodne i nicskrcpowanc pomysly 
rozwi^zac zaprezentowany problem. Pomysly sa notowane na tablicy lub kartce papieru przez 
jedna z osob (najlepiej sekretarza nie bioraccgo bezposredniego udzialu w seansie). Wazne, aby 

26 T.T. Kaczmarek, op. cit., s. 99. 

27 Vide: D. McNamiee, Oszacowanie lyzyka w audycie zewngtrznym i zarzqdzaniu, Warszawa 2004, s. 53. 

28 Ibidem, s. 59. 

29 http://zarzadzanie-ryzykiem.eprace.edu.pl, (08.01.2016). 

30 A. Kumpialowska , Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola zarzadeza w sektorze publieznym, Warszawa 
2011, s. 51. 
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nie bylo krytyki ani aktualnego odnoszenia sic do propozycji. Nie ma hierarchii pomyslow ani 
autorytetu mowcy. Istnieje pelna swoboda wypowiedzi. Na koncu procesu analityk poddaje 
ocenie propozycje, wybicrajqc z nich te, ktorymi zajmie si$ w dalszej czQsci analizy. Istotq 
burzy mozgow jest pobudzanie jej uczestnikow do zebrania jak najwi^kszej ilosci 
potencjalnych zdarzen, ktore moga wplynac na osiagniecic celow i zadan. 

Metoda delficka - nalezy do grupy metod heurystycznych, w ktorych do podejmowania 
decyzji wykorzystuje sic wicdzc, doswiadczenie i opinie ekspertow z danej dziedziny. 
Wykorzystywana jest do okreslenia prawdopodobienstwa lub czasu zajscia przyszlych zdarzen. 
Postawiona prognozg uzyskuje sig poprzez przeprowadzenie serii ankiet wsrod ekspertow. 
Nazwa metody delfickiej pochodzi od nazwy starozytnego greckiego miasta Deify, gdzie 
w swiatyni Apollina przy pomocy kaplanki zwanej Pytig przepowiadali przyszlosc. 

Technika grupy nominalnej jest wersj a burzy mozgow i zostala opracowana pod koniec lat 
60. XX w. przez Andrew Delbecqa oraz Andrew Van de Vena, amerykanskich uczonych 
zajmujacych sic m.in. tcoria organizacji, zarzgdzania i podejmowania decyzji. Umozliwia ona nie 
tylko generowanie pomyslow, ale i wypracowanie najlepszego rozwiazania. Grupa nominalna 
sklada sic z nie wicccj niz 10 osob (z praktyki najlepiej jednak podzielic zespol na gmpy ok. 5- 
6 osobowe). Proces wykorzystywany w tej technice ogranicza dominacjc dyskusji przez jedna 
osobQ, zachcca skromnych i czqsIo wycofujacych sic z dyskusji czlonkow zespolu do uczestnictwa 
a wyniki podjctcj decyzji sa optymalne lub spriorytetyzowane pod wzglcdem ich uzytecznosci. 

Metoda Crawforda - prowadzqcy analizy ryzyka powoluje od 3 do 5 ekspertow. 
Ekspertom podczas jednego spotkania nalezy przedstawic w jasnej i zwi^zlej formie istotQ 
problemu. Prezentacja problemu to bardzo wazny etap, gdyz eksperci muszq w krotkim czasie 
zorientowac sic nad czym maja pracowac oraz czego sic od nich oczekuje. Sfonnulowanie 
problemu musi bye wi^c przygotowane wczesniej, a nie tworzone ad hoc. Po przedstawieniu 
zagadnienia eksperci otrzymuja po 5 kartek, na ktorych sporzqdzaja 5 roznych odpowiedzi 
dotyczacych poruszonego problemu. 

Ankieta ekspercka - metoda podobna do wczesniej opisanej metody Crawforda. 
Prowadzacy przygotowuje ankiet^ z pytaniami. Pytania powinny bye jasne i krotkie. Ankiet^ 
rozsyla sic do powolanych wczesniej ekspertow. Wypelniaja oni ankiet^ wspolnie i wspolnie sicj 
pod nia podpisujq. Zakres pytan i czas odpowiedzi ustala analityk w zaleznosci od zagadnienia. 

Analiza SWOT - metoda ta polega na odpowiedzi na cztery podstawowe pytania: 

jakie sa nasze atuty (silne strony, pozytywne zjawiska na ktore posiadamy wplyw)? 

- jakie sq nasze slabosci? 

- jakie sq nasze mozliwosci (szanse)? 

- jakie sq zagrozenia? 

Pytania te zadawane sq w ciagu czterech kolejnych spotkan (moga bye rowniez jednego 
dnia ale w czterech pojedynczych sesjach) ekspertowi lub grupie ekspertow powolanej przez 
prowaclzaccgo analizy i zapisywane przez analityka do specjalnego diagramu. Kluczowe 
znaczenie dla tej metody ma dobor ekspertow. 
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Myslenie rownolegle - jest to metoda myslenia kreatywnego pozwalaj^ca na osiagniccic 
lepszych efektow w krotszym czasie, niz metoda tradycyjnej dyskusji opartej na zwalczaniu sic 
przeciwstawnych pogladow przez adwersarzy. Moze bye stosowana wyl^cznie przez analitykow 
prowadz^cych analizQ ryzyka jak i przy wspolpracy ekspertow. Polega na zaakceptowaniu 
przez dyskutantow a priori wszystkich wypracowanych wczesniej hipotez bez oceny ich 
prawdopodobienstwa. Dyskutanci razem dazq. do jednoczesnego i pelnego rozwi^zania problemu. 
Uzupclniaja sic i pomagaja nawzajem naprowadzic sic na wlasciwy trop. 

Analiza morfologiczna - metoda bardzo prosta w opisie jednak tmdna w zastosowaniu, 
w czystej postaci. Polega na wyalienowanej analizie wyodrebnionych aspektow tematycznych. 
Stosujac ta metodc poddajemy poszczegolnym analizom waskic zagadnienia np. aspekt 
ekonomiczny, prawny, polityczny bez odnoszenia si$ i brania pod uwagc innych elementow. 

POLITYKA ZARZADZAMA RYZYKIEM 

Podstawowe elementy modelowego, kompleksowego systemu zarzadzania ryzykiem obejmuja !l : 

Zdefiniowanie celow i zadan zwi^zanych z zarz^dzanicm ryzykiem 

a) okreslenie polityki zarzadzania ryzykiem. Aby prowadzic politykg zarzadzania ryzykiem 
w organizacji, nalezy najpierw okreslic, jakie sa cele i zadania organizacji w zakresie zarzadzania 
ryzykiem i uzgodnic je z ogolna strategic organizacji. Przyj^te cele dotycz^ce zarzadzania 
ryzykiem, obejmujacc cala organizacji, powinny zostac formalnie przyjctc przez kierownictwo 
organizacji i zakomunikowane jej pracownikom. Polityka zarzadzania ryzykiem zalezy w duzej 
mierze od charaktem organizacji, od jej historycznego podejscia i sklonnosci do podejmowania 
ryzyka, zwanej rowniez „apetytem” na ryzyko oraz od uwarunkowan otoczenia, w tym zachowan 
konkurencji. Odmienne jest podejscie do ryzyka przedsicbiorstwa komercyjnego (czQsciowa 
akceptacja ryzyka), organizacji non-profit czy organizacji rzadowcj (maksymalne ograniczenie 
poziomu ryzyka). Inaczej zachowywac siQ bcdzie korporacja micdzynarodovva dzialajaca 
wdynamicznie rozwijaj^cej sic branzy o wysokiej konkurencyjnosci, inaczej lokalna firma, 
opcrujaca w sektorze tradycyjnego przemysiu. 

b) ustalenie „wsp6inego zrozumienia”. W celu wspomozenia procesu wprowadzania 
iutrzymania efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem, niczbcdnc jest ustalenie „wspolnego 
zrozumienia” dotyczaccgo ryzyk w skali calej organizacji. Bez ustalenia wspolnej plaszczyzny 
dyskusji na temat ryzyko towarzysz^cych dzialalnosci organizacji, nie jest mozliwe zarowno 
zapewnienie efektywnej komunikacji jak i wprowadzenie efektywnego systemu zarzadzania 
ryzykiem w skali calej organizacji, nie mozna bowiem zarz^dzac czyms, co nie jest jednoznacznie 
zdefiniowane i zidentyfikowane oraz w ten sam sposob rozumiane przez czlonkow organizacji. 
Roznie bowiem postrzegane jest ryzyko przez pracownikow funkcjonujacych na roznych 
szczeblach struktury organizacyjnej (wyzsze kierownictwo, srednie kierownictwo, szeregowi 
pracownicy), odpowiedzialnych za poszczegolne procesy gospodarcze (procesy glowne, 

31 http://knpf.ug.edu.pl, (09.01.2016). 


J u 1 - D e c 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 




S t r o n a | 19 


pomocnicze) lub zlokalizowanych w roznych jednostkach organizacyjnych (centrala, oddzialy) tej 
samej organizacji. Praktycznym rozwiazaniem wdrozenia „wspolnego zrozumienia” dotyczaccgo 
ryzyk w skali calej organizacji jest wykorzystanie standardowego modelu ryzyk szczegolowo 
dcfiniuj^ccgo powszechne rodzaje ryzyk, opracowanego dla danego sektora gospodarki 
i dostosowanie go do specyfiki dzialalnosci danej organizacji. 

c) zdefiniowanie efektywnej struktury organizacyjnej. Kolejnym elementem systemu 
zarzadzania ryzykiem, niczbcdnym do zdcliniowania na etapie ksztaltowania celow i zadan 
procesow zarzadzania ryzykiem jest okreslenie roli pracownikow i kierownictwa w tym 
systemie. Wszystkie szczeble organizacji - tj. pracownicy merytoryczni, kierownicy, 
dyrektorzy, Zarzqd, Rada Nadzorcza - powinny posiadac, w obszarze ich dotyczacym, 
zdefiniowany zakres obowi^zkow zwi^zanych z systemem zarzadzania ryzykiem. W ten sposob 
stworzone moga bye podstawy umozliwiajace odpowiedni, aktywny udzial pracownikow 
i kierownictwa organizacji w operacyjnym zarzgdzaniu ryzykami. Dodatkowo, na szczegolowy 
zakres obowi^zkow przypisany poszczegolnym pracownikom i czlonkom kierownictwa 
organizacji w procesie zarzadzania ryzykiem, powinien zostac nalozony odpowiedni model 
komunikowania si$, raportowania i koordynowania prac. 

Calosc przedstawionych powyzej dzialan to swoista „infrastruktura” systemu 
zarzadzania ryzykiem, wyznaczajaca kierunki, ulatwiajaca realizaeje systemu zarzadzania 
ryzykiem. W praktyce, czgsto elementy te nie wystepuja bqdz s^ znacz^co ograniezone. 

PODSUMOWANIE 

Kazdy czynnik ryzyka ma okreslone zrodlo i przyezyny tkwiacc w niepewnosci stanowiaccj 
nieodzowny element kazdego przedsi^wzi^cia. Co istotne, w powszechnej swiadomosci ryzyko 
budzi wylacznic negatywne skojarzenia, podezas gdy w rzeczywistosci konsekweneje wystapienia 
danego czynnika ryzyka moga bye zarowno pozytywne, jak i negatywne. 

Proces zarzadzania ryzykiem pozwala wicc przedsicbiorstwom na: 

- dostosowanie „apetytu na ryzyko” organizacji do jej strategii; 

- zmniejszenie dzialan niekontrolowanych do minimum, zarowno skutkow jak i ilosci; 

- identyfikaeje ryzyk oraz ich powiazan micdzy soba oraz ich wzajemnych relacji; 

- latwe podejmowanie decyzji zwi^zanych z ryzykiem czyli unikanie ryzyka, redukeja 
ryzyka, j ego akceptacja oraz podzial; 

- okreslenie skutkow wprowadzania dzialan kontrolnych oraz kosztow z tym zwiazanych. 
Zarzadzanic ryzykiem ma wicc podstawowe znaezenie przy osiaganiu celow 

przedsicwziQcia, a poprzez zastosowanie obj^tych nim technik mozemy minimalizowac 
negatywny wplyw ryzyka, przy jednoczesnej maksymalizacji efektow projektu. Dzialania 
obcjmujacc zakres zarzadzania ryzykiem, to jest: planowanie, identyfikaeja, analiza jakosciowa, 
analiza ilosciowa, zarzadzanic reakeja na ryzyko oraz monitorowanie i kontrola, vvspomagajq. 
kierownictwo przcdsiQwzi^cia przy doprowadzeniu go do szcz^sliwcgo zakonezenia. 
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Nalezy zwrocic uwagc, iz zarzgclzanic ryzykiem jest procesem cyklicznym, a wicc tylko 
regulame realizowanie zadan z nim zwiazanych jest gwarantem odpowiedniej skutecznosci 
i efektow w calym cyklu zycia przedsigwzigcia. 
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DAS KONIGSBERGER GEBIET - 
EIN TEIL EUROPAS: 
PROBLEME UND IHRE LOSUNGEN 


Abstrakt: Es kann vermerkt werden, dass das Konigsberger Gebiet zwar ein Teil Russlands 
ist, das Territorium dieses Gebietes sich aber schon in der Einflusssphare der EU und der 
NATO befindet und von einem System internationaler Normativen reglementiert wird. In 
diesem Artikel werden die fur das Konigsberger Gebiet typischen politischen, okonomischen 
und sozialen Stromungen erforscht. Es wird auch kurz die geschichtliche Entwicklung 
Konigsberger Gebietes dargestellt und seine negative und positive Entwicklungsperspektiven 
analysiert. Es werden die Sicherheitsvoraussetzungen und die allgemeine Vertrauensmethodik 
der Zusammenarbeit erforscht, die fur das Konigsberger Gebiet unter den jetzigen 
Bedingungen der Ostseeregion europa- und weltweit angewandt werden. 

Schlusselworter: Konigsberger Gebiet, Entwicklungsperspektiven, Sicherheitsvoraussetzungen 


OBWOD KROLEWIECKI - CZ^SC EUROPY 
PROBLEMY I ICH ROZWI^ZANIA 

Abstrakt: Przy dzisiejszej ocenie politycznego, ekonomicznego i socjalnego statusu obwod 
krolewieckiego nalezy bezwarunkowo stwierdzic, ze ze wzgledu na system normatywnych 
aktow okrcg ten jest czgscig Federacji Rosyjskiej ale pozostaje on w strefie wplywow 
zarowno Unii Europejskiej jak i NATO. W artykule przedstawione sg typowe dla obwodu 
krolewieckiego polityczne, ekonomiczne i socjalne nurty, ktorych rozwoj ograniczony zostal 
przez otoczenie zcwngtrznc. W krotki sposob ukazany zostaje zarowno historyczny rozwoj 
tego obwodu jak i analiza jego negatywnych i pozytywnych perspektyw. Zwrocona zostaje 
rowniez uwaga na wymogi bezpieczenstwa dla wspolpracy w obrcbic regionu wschodniego, 
Europy i calego swiata. 

Slowakluczowe: obwod krolewiecki, perspektywy rozwoj u, wymogi bezpieczenstwa 
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Einfuhrung 

In diesem Beitrag werden die fiir das Konigsberger Gebiet typischen politischen, 
okonomischen und sozialen Stromungen, deren Entwicklung durch die innere und auEere 
Umgebung begrenzt wird, erforscht. Diese Arbeit wird kurz die geschichtliche 
Entwicklung Konigsberger Gebietes der 2 Jahrhundert bis hin zur Gegenwart darstellen 
und seine Entwicklungsperspektiven analysieren. Diese Perspektiven werden durch 
zukunftsweisende Stromungen in positiver wie auch negativer Art belegt. Es werden die 
Sicherheitsvoraussetzungen und die allgemeine Vertrauensmethodik der Zusammenarbeit 
erforscht, die fiir das Konigsberger Gebiet unter den jetzigen Bedingungen der Ostseeregion 
europa- und weltweit angewandt werden. Am Ende dieser Arbeit werden die erarbeiteten 
Forschungsergebnisse, wie auch die fiir das Konigsberger Gebiet typischen Merkmale erklart 
sowie Vorschlage zu einer vertrauensvolleren Zusammenarbeit angeboten 3 . 

Das Konigsberger Gebiet hat, anders als viele Staaten Europas und die Teile, aus denen 
sie sich zusammensetzen, eine besondere geographische Lage, denn es ist von 
Territorialgrenzen anderer Staaten, die sich nicht nur durch die geschichtliche Entwicklung, 
sondern auch durch politische, okonomische und soziale Stromungen der Weltgemeinschaft 
und dem sich daraus folgernden System internationaler normativer Vertrage standig anderten, 
streng abgegrenzt 4 . 

Die Staatsgrenzen sind eines der drei Merkmale eines Staates. Bei der heutigen 
Bewertung des politischen, okonomischen und sozialen Status des Konigsberger Gebiets ist 
unbedingt festzustellen, dass nach dem System internationaler normativer Akte das 
Konigsberger Gebiet als Staatssubjekt ein Teil der Russischen Foderation ist, das iiber 
zwanzig Stadte, zehn Kreise und fiinf Orte stadtischen Charakters vereint 5 . 

Die Gesamtflache des Gebiets betragt etwa 15.100 km 2 und ist somit etwa vier Mai 
kleiner als Litauen. Die Staatsgrenze zu Litauen ist iiber 303 km lang. Der groEte Teil seiner 
Bewohner sind Russen, die Einwohnerzahl bewegt sich um eine Million. Dieses Gebiet der 
Russischen Foderation hat auch eine Staatsgrenze zu Polen von iiber 250 km Lange. Eine 
entsprechend lange Grenze verlauft iiber das Aquatorium der Ostsee 6 . 

Es kann vermerkt werden, dass das Konigsberger Gebiet zwar ein Teil Russlands ist, 
das Territorium dieses Gebietes sich aber schon in der Einflusssphare der EU und der NATO 
befindet und von einem System internationaler Normativen reglementiert wird. Obwohl das 
Konigsberger Gebiet seinen Nachbarstaaten geschichtlich nahe steht, wirft der politische 

2 Vgl.: S. Kiaupa ir. kt., Lietuvos istorija iki 1795 mety, Vilnius 2000, S. 381; A. Makstutis, Visuotines kokybes 
vadyba globalizacijos sqlygomis, Vilnius 2005, S. 154. 

3 Vgl.: A. Makstutis, Konigsberger Gebiet und Litauen, „Annaberger Annalen" Nr. 9 / 2001, Jahrbuch iiber 
Litauen u. deutsch-litauische Beziehungen, Bonn 2001, S. 173-182. 

4 Vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine vadyba, Vilnius 2010, S. 214. 

5 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiene (Hrg.), Tendency of National Security in the Baltic Sea Region. Monograph, 
Vilnius 2006, S. 332. 

6 Vgl.: Lietuviskoji tarybine enciklopedija, Bd. 4, 5, 6, 9, Vilnius 1982, A. Makstutis, Veiklos vadyba: teoriia ir 
praktika, Vilnius 1999, S. 511. 
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Status dieses Gebietes in Europa viele politische, okonomische und soziale Probleme auf. 
Besonders Litauen, Polen, aber auch die anderen Ostseeanrainerstaaten sind davon betroffen 7 . 

Das Forschungsziel und seine Aufgaben: 

Das Umfeld der inneren wie auReren Entwicklungen im Konigsberger Gebiet unter 
dessen charakteristischen Voraussetzungen; die gegenseitige Abhangigkeit von 
Integrationsentwicklungen; Verwaltung und Arbeitseffektivitat der Menschen in diesem 
Gebiet aus globaler Sicht. 

Das Forschungsobjekt: 

Die Wirtschaftsentwicklung im Konigsberger Gebiet sowie die Sicherheit der dortigen 
Einwohner im Kontext Europas und der Welt. 

F orschungsergebnisse: 

Das Erkennen moglicher Gefahren bei der allseitigen Entwicklung der Bevolkemng wie 
auch der Wirtschaft des Konigsberger Gebiets; ihr Einfluss auf die Menschen Litauens und 
die Sicherheit der allgemeinen Entwicklung der europaischen Staaten; Vorstellung der 
Ergebnisse und Schlussfolgerungen. 

Die geschichtliche Entwicklung des Konigsberger Gebiets 

Das Konigsberger Gebiet gehorte zu den Landern der Pm Ren. Pmsa wurde schon im 2. Jh. 
erwahnt. Das Prusia des Altertums sind jene historischen Lande, in denen die PruRen wohnten. 
Die PruRen wurden den Balten zugeordnet (5.-7. Jh.) und spater (8.-12. Jh.) als PruRen 
bezeichnet. Im 13. Jh. kommt Pmsia in den Besitz des Deutschen Ordens, der sich letztendlich im 
Konigsberger Gebiet niederlasst. Innerhalb der Grenzen dieses Territoriums bildete sich das 
Herzogtum PreuRen (16.-18. Jh.), in dem das ganze Konigsberger Gebiet aufging. 

1701 entstand hier das Konigreich PreuRen (ein Staat Europas, von 1871 eines der 
Lander im foderativen Deutschland). Daher wurde das Konigsberger Gebiet den deutschen 
Landern zugeordnet 8 . 

Das Ende des Zweiten Weltkriegs hat die Grenzen einiger Staaten Europas wesentlich 
verandert. Der von der UdSSR, die USA und GroRbritannien wahrend der Konferenz in Jalta 
getroffene Beschluss (4.-11. Februar 1945, J. Stalin, F. Roosevelt, und W. Churchill) sah vor, 
dass das besiegte Deutschland durch die UdSSR, die USA, GroRbritannien und Frankreich 
okkupiert wird. Der Beschluss der Potsdamer Konferenz (17. Juli - 2. August 1945) durch die 
UdSSR, die USA und GroRbritannien (J. Stalin, H. Truman, W. Churchill - C. Attlee), hat die 
Grenzen einiger Staaten Europas neu festgelegt: die zwischen Deutschland und Polen entlang 
der Oder und NeiRe, usw.. Mit dem ratifiziertem Beschluss wurde das Territorium des 


7 Vgl.: A. Makstutis, Factors for Increase of Management and Self-Management Ef-ficiency, in Almanach des 
praktischen Managements in Mittel- und Osteuropa, Stralsund 2000, S. 44-47; A. Makstutis, Security of the 
Regional development of the National Economy of the Republic of Lithuania in Europe, in Almanach des 
praktischen Managements in Mittel- und Osteuropa, Stralsund 2000, S. 48-50. 

8 Vgl.: S. Kiaupa ir. kt., Lietuvos istorija iki 1795 metif, Vilnius 2000, S. 381. 
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nordlichen OstpreuEens (Konigsberger Gebiet) zwischen dem Unterlauf der Memel und dem 
Pregel mit Konigsberg der UdSSR iibergeben 9 . 

So ist das Konigsberger Gebiet durch einen Akt des internationalen Normensystems in 
den Besitz Russlands iibergegangen, das dann auf rechtlicher Grundlage das Kaliningrader 
Gebiet gegriindet hat. Nach der Auflosung der UdSSR und des Warschauer Paktes (1990— 
1991) verblieb das Konigsberger Gebiet ein Subjekt der Russischen Foderation - als 
Kaliningrader Gebiet ein unteilbares Teil des Terri toriums Russlands. 

Bis heute ist es unbekannt, ob die USA, GroEbritannien, Frankreich und Russland einen 
Dialog untereinander oder mit Deutschland und der EU iiber einen neuen Status des 
Konigsberger Gebiets gefiihrt haben. Allerdings deutet das Programm zur Uberfiihrung der 
Russlanddeutschen in dieses Gebiet, das mit deutscher Unterstiitzung realisiert wird, etwas 
darauf hin. Nur wird dieses Programm auEerst langsam verwirklicht 10 . 

Es ist auch offensichtlich, dass Moskau dem Konigsberger Gebiet durch die 
entsprechende Miteinbeziehung in seine Europa- und Weltpolitik eine besondere 
Aufmerksamkeit widmet. Natiirlich wird Litauen und Polen zuallererst durch die von Moskau 
gefiihrte Politik beeinflusst. Durch Litauen flieEt der Transitverkehr zwischen Konigsberg 
und Minsk-Moskau, der die AuEenentwicklung der Republik Litauens belastet und 
Auswirkungen auf die Menschen Litauens, aber auch auf die politische, okonomische und 
soziale Entwicklung des Staates selbst hat * 11 . 

Die Zukunft des Konigsberger Gebiets und die Perspektiven 
seiner Entwicklung 

Die Zukunft Konigsbergs und seine Entwicklungsaussichten werden durch folgende 
innere und auEere Stromungen beeinflusst 12 : 

1. Obwohl dieses Gebiet eine Provinz Russlands ist, stellt sie politisch, okonomisch und 
sozial in der Politik Moskaus eine strategische Region in Europa dar. 

2. Die inneren Bewegungen im Konigsberger Gebiet werden heute durch auEere 
positive AnstoEe beeinflusst, die eine andauernde Erweiterung des Fortschritts in der 
Wirtschaft des Gebietes und im Leben der Menschen hervorrufen. 

Zweifellos gibt es dort einen Fortschritt. Neue Produkte, neue Materialien, neue 
Technologien, neue Herstellungsmoglichkeiten, bessere Arbeitsleistung und Qualitat und 
viele andere wird das Konigsberger Gebiet friiher verwirklichen als andere Regionen 
Russlands. In Anbetracht einer Politik der offenen Grenzen in Europa um diese Region herum 
wird Moskau zur Annahme radikaler Beschliisse hinsichtlich der Demilitarisierung dieses 


9 Vgl.: Lietuviskoji tarybine enciklopedija, a.a.O. 

10 Vgl.: Europos Sajunga: Steigimo dokumentif rinktine, Vilnius 1998, S. 403. 

11 Vgl.: A. Makstutis, Factors..., a.a.O.; Security..., a.a.O. 

12 Vgl.: A. Makstutis, Visuotines koky’bes vadyba globalizacijos sqlygomis, Vilnius 2005, S. 154. 
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Gebietes und zur Milderung des dortigen Grenzregimes zwingen, was Einfluss auf die inneren 
Aktivitaten des Konigsberger Gebiets haben wird 13 . 

Die inneren Faktoren des Konigsberger Gebiets konnen in positive und negative 
sortiert werden. 

Positiv: billige Arbeitskrafte, Rohstoffvielfalt aus dem Osten, Status eines Seehafens 
der Ostseeregion, Waren- und Dienstleistungsnachfrage auf den Markten des Ostens. 

Negativ : das pedantische Grenzregime, Konzentration militarischen Potentials, die 
regionale Politik Europas und die globale Politik Moskaus. 

Die globalen Beschliissel945 in Jalta und Potsdam und die entsprechenden ratifizierten 
normativen Akte beeinflussten, beeinflussen und werden auch weiterhin die Zukunft des 
Konigsberger Gebiets und seine Entwicklungsaussichten beeinflussen, denn sie haben den 
Status internationalen Rechts und werden europa- und weltweit beachtet. Dieser Status 
beeinflusst im Konigsberger Gebiet die inneren wie auch die auKeren Aktivitaten, die sich in 
drei wesentliche Gruppen verbinden: politische, okonomische und soziale. 

Die politischen Faktoren auKern sich im System normativer Akte Russlands, der EU 
und der Welt. 

Die okonomischen Faktoren auKern sich in Nachfrage und Angebot Russlands, der EU 
und weltweit. 

Die sozialen Faktoren auKern sich im Vergleich zum Lebensstandard der Menschen in 
Russland, der EU und weltweit. 

Die Integrationsanfange wirken wohltuend auf die Entwicklung des Konigsberger 
Gebiets. Weil sich aber das Territorium der Nato und der EU um dem Gebiet herum erweitert, 
verstarkt Russland hier das Grenzregime. Russland muss auch zum Beherrschen der inneren 
und auKeren Aktivitaten in diesem Gebiet mehr Miihe aufwenden 14 . 

Diese Prozesse erhohen die regionale Spannung in Europa und der Welt. Litauen und 
Polen werden bei Sicherheitsfragen der Zusammenarbeit davon direkt betroffen. 

Anderseits fiihrt Moskau einen politischen Dialog mit Brussel, Berlin, Washington, 
Paris und fiihrenden Politikern Asiens und der Welt. 

Bekanntlich hangt die nationale Sicherheit eines Staates von seiner okonomischen 
Entwicklung ab. Wenn Litauen von den USA, der NATO und EU formell politische, 
okonomische, finanzielle, technische und andere Unterstiitzungen versprochen bekommt, in 
der gemeinsamen globalen Politik aber keine Vorhersagen liber die Zukunft des Konigsberger 
Gebiets gemacht werden, ist dies Anlass zu groKer Sorge nicht nur fur Litauen und Polen, 
sondern auch fur die EU, Europa und den Rest der Welt 15 . 


13 Vgl.: A. Makstutis, Veiklos vadyba : teorija ir praktika, Vilnius 1999, S. 511. 

14 Vgl.: Europos. . ., a.a.O.; A. Makstutis, Factors. . ., a.a.O.; Security. . ., a.a.O. 

15 Vgl.: Ebenda; A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 
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Russland dagegen nutzt diese Situation zur Losung eigener globaler Probleme im 
Konigsberger Gebiet selbst, aber auch in Europa und weltweit aus 16 . 

In Zukunft auf schnelle politische Wechsel im Konigsberger Gebiet zu hoffen ware 
daher vollig unrealistisch, denn diese Wechsel sind nicht von der direkten Innen- wie 
AuEenpolitik Litauens und Polens abhangig. Durch das System internationaler normativer 
Vertrage hangen diese Wechsel direkt von den Beschliissen Moskaus und den politischen, 
okonomischen und sozialen Aktivitaten Russlands mit der EU, den USA und anderen 
Gebieten der Welt ab 17 . 

Bei einer optimalen Prognose konnte die EU iiber das System normativer Vertrage ein 
strategisches Ziel anstreben, das auch das strategische Ziel Russlands, die Erweiterung einer 
integrierten Wirtschaftsokonomie ist. 

Konigsberger Gebiet, sichern wiirde. Dies wiirde den in diesem Gebiet lebenden 
Menschen eine politische, okonomische und soziale Sicherheit garantieren und giinstige 
Bedingungen fur eine Zusammenarbeit zur Starkung der Sicherheitsfragen in der 
Ostseeregion, Europa und der Welt schaffen. Nur unter diesen Bedingungen konnte das 
Konigsberger Gebiet in den okonomischen und sozialen Raum der EU integriert werden und 
gleichzeitig im politischen Raum der strategischen Sphare Moskaus verbleiben 18 . 

Das bedeutet, dass das Leben der Menschen im Konigsberger Gebiet wie auch ihre 
Zukunft und Entwicklungsaussichten, direkt von der Verwaltungspolitik Moskaus und den 
globalen Systemen der Welt abhangig sind. Allerdings deutet die Militarisierung dieses 
Gebiets jetzt darauf hin, dass entsprechende Beschliisse nicht vorbereitet und keine alternative 
Varianten vorhanden sind 19 . 

SlCHERHEITSVORAUSSETZUNGEN FUR EINE ZUSAMMENARBEIT 

Sicherheit bei einer Zusammenarbeit ist ein bedeutender Begriff in der Ostseeregion, 
aber auch in Europa und weltweit. Die Sicherheit der Ostseeregion ist von der Sicherheit 
Europas abhangig. Europas Sicherheit wiederum hangt von der Entwicklungssicherheit der 
Weltgemeinschaft ab 20 . 

Die Vorkommnisse im Nahen Osten, Asien, dem Balkan, Kaukasus und anderen 
Regionen der Welt zeigen, dass die Sicherheitsvoraussetzung regionaler wie auch globaler 
Zusammenarbeit bisher weltweit ungelost sind. Weder einzelne Staaten oder ihre 
Gruppierungen, noch internationale Organisationen, wie die UNO, vermogen diese Fragen zu 
losen. Oft losen politische, okonomische und militarische Beschliisse, abhangig von der 


16 Vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine .... a.a.O. 

17 Vgl.: Europos..., a.a.O. 

18 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 

19 Vgl.: A. Makstutis, Visuotines..., a.a.O.; Siuolaikine..., a.a.O. 

20 Vgl.: Europos. . ., a.a.O; A. Makstutis, Factors. . ., a.a.O.; Security. . ., a.a.O. 


J u 1 - D e c 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 




S t r o n a I 27 


Zusammensetzung der Betroffenen, eine Welle neuer Konflikte aus. Die Sicherheit der 
Zusammenarbeit teilt sich folgend 21 . 

- International - global, kontinental, regional und ethnisch; 

National - Staat und Allgemeinheit, privat (der Mensch, die Familie, die Gruppe). 

Nach diesem Sicherheitsverstandnis befindet sich das Konigsberger Gebiet in einer 
integrierten Sicherheitszone, die sich folgend darstellt 22 : 

Abhangig von der Russischen Foderation; jedoch beeinflusst durch die territoriale 
Umgebung der EU und NATO. 

Es ist offensichdich, dass in der integrierten Sicherheitszone des Konigsberger Gebiets 
nationale wie auch internationale Sicherheitsfaktoren der Zusammenarbeit wirksam werden. 
In diesem Entwicklungsprozess wird das auEerst biirokratische Grenzregime an den 
Staatsgrenzen kaum einen bedeutenden Einfluss ausiiben, weil die Regeln des 
Fortschrittsnutzens auf die Sicherheit der Zusammenarbeit eine direkte Wirkung haben. 
Trotzdem mehren sich auch hier die Probleme. So fachert sich die Sicherheit der 
Zusammenarbeit inhaltlich folgend auf 23 : 

- Politisch; Okonomisch; Sozial; 

- Demographisch; kulturell; genetisch; intellektuell; 

- Rechtlich; kriminalistisch; 

- Okologisch; Energetik; Ressourcen; 

- Information; wissenschaftlich-technischer Fortschritt; 

- Militarisch; 

- Eine andere „ Integration 

Wir sind zu der Schlussfolgerung gekommen, dass sich der bei der Zusammenarbeit 
anfallende Sicherheitsinhalt im Konigsberger Gebiet dem der Ostseeregion, der EU, Europa 
und der Welt immer mehr angleicht, die Verwaltungssysteme dieser Sicherheitsfaktoren 
dagegen nicht effektiv sind 24 . 

Aus diesen Griinden ergibt sich fiir die Republik Litauen einen Anstieg von inneren wie 
auch auEeren Gefahren. AuEerdem wird die Grenze Litauens zum Konigsberger Gebiet und 
zu WeiErussland und auch ihr Territorium dauernd von Menschen und zivilem wie auch 
militarischem Transitverkehr auf Land- Wasser- und Luftwegen iiberquert 25 . 

Noch schwieriger lasst sich in der Ostseeregion die soziale Sicherheit garantieren, 
besonders wenn das okonomische Entwicklungstempo dem Konsum der Allgemeinheit 
hinterherhinkt. Dadurch entsteht ein Anwachsen aller anderen Gefahren: okologische, 
okonomische, politische, militarische usw. in dieser Region wie auch im Konigsberger 


21 Vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine. . ., a.a.O. 

22 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 

23 Vgl.: A. Makstutis, Security..., a.a.O.; Konigsberger..., a.a.O. 

24 Vgl.: A. Makstutis, Veiklos..., a.a.O.; Visuotines .... a.a.O. 

25 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 
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Gebiet. Auch aus diesem Grund starkt Russland sein Militarpotential und aktiviert seine 
AuEenpolitik in Europa, Asien und der Welt 26 . 

Die USA wiederum hat eine eigene Entwicklungsstrategie, die sie auch sorgfaltig 
durchfiihrt. Die EU und die NATO haben verschiedene und gemeinsame Ziele, die auch bis 
zum Konigsberger Gebiet hinreichen. Doch gewahrleisten sie weder zeitlich noch raumlich 
die Bedingungen die Sicherheit der Zusammenarbeit und sind dadurch gezwungen in einem 
standigen Dialog mit Moskau zu stehen 27 . 

Vom Prasidenten, dem Parlament und der Regierung der Republik Litauen werden in 
diesem Kontext die Sicherheitsprobleme der Zusammenarbeit ebenfalls nur teilweise gelost. 
Denn in Litauen selbst ist die individuelle Sicherheit der Menschen, Familien, Gruppen und 
Organisationen, von denen die Entwicklung einheitlicher politischer, okonomischer und 
sozialer Faktoren und ihre Anpassung an die Wirtschaft und den Markt des Landes abhangig 
ist, nicht gewahrleistet 28 . Ohne Zweifel wird sich der Einfluss des Konigsberger Gebiets auf 
die Ostseeregion vergroEern, denn dieser leitet sich direkt von den Prozessen der 
Zusammenarbeit Russlands und WeiErusslands im Osten und der Entwicklung der EU und 
der NATO im Westen zusammen 29 . 

Litauen befindet sich in einer besonderen Sicherheitszone der Zusammenarbeit. Aus 
diesem Grund miissen unsere politischen, okonomischen und sozialen Beziehungen mit dem 
Konigsberger Gebiet standig zeitlich und raumlich dem Ost-West- wie auch dem West- 
Ostniveau entsprechend abgestimmt werden. Doch zuerst miissen wir in Litauen die inneren 
Gefahren mindern und die nationale Sicherheit starken, dann werden sich auch die auEeren 
Gefahren politischer, okonomischer und sozialer Natur um Litauen herum und in der 
Ostseeregion vermindern 30 . 

ErklArung der Forschungsergebnisse 

Das Konigsberger Gebiet ist ein Teil Europas, dessen Territorium nach dem System 
internationaler normativer Vertrage zur Russischen Foderation gehort und als Kaliningrader 
Gebiet ein Subjekt der Russischen Foderation ist. Dieses Subjekt jedoch ist vom 
gemeinsamen Territorium Russlands territorial abgetrennt und befindet sich als eine Insel 
innerhalb Europas 31 . 

Heute sind fur das Konigsberger Gebiet folgende Merkmale relevant 32 : 

- Ein strenges Grenzregime; 

- Militarisiertes Territorium; 


26 Vgl.: A. Makstutis, Visuotines..., a.a.O. 

27 Vgl.: A. Makstutis, Veiklos..., a.a.O.; A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 

28 Vgl.: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius 1994, S. 64; A. Makstutis, Veiklos. . ., a.a.O. 

29 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 

30 Vgl.: A. Makstutis, Factors..., a.a.O.; Security..., a.a.O.; Siuolaikine..., a.a.O.; A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 

31 Vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine..., a.a.O. 

32 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiene, a.a.O. 
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- Eine erhohte Gefahrenzone fiir die Sicherheit der Zusammenarbeit; 

Gefahren durch zivile und militarische Personen beim Transit liber Litauen; 

- Standige militarische Seemandver aufder Ostsee; 

- Ein Verhandlungsobjekt Moskaus mit der EU, USA und anderen Staaten; 

- Ein Objekt der US-, EU- und NATO-Politik in Europa; 

Ein Objekt politischer, okonomischer und sozialer Beziehungen zwischen Polen und Litauen. 
Diese, fiir das Konigsberger Gebiet typischen Merkmale beeinflussen direkt die Zukunft 

der Menschen und die Perspektiven der dortigen Wirtschaftsentwicklung. Auch stellen sie eine 

Gefahr fiir die Sicherheit der Zusammenarbeit in der Ostseeregion, Europa und der Welt dar 33 . 

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND VORSCHLAGE AUS DEN FORSCHUNGSERGEBNISSEN 

1. Die okonomische Zusammenarbeit der Europaischen Union und anderer Lander der 
Welt mit der Russischen Foderation und umgekehrt wird iiber die weitere Entwicklung 
der Wirtschaft des Konigsberger Gebiets und die politischen, okonomischen und 
sozialen Faktoren der dortigen Menschen entscheiden. 

2. Litauen, wie auch Deutschland oder Polen konnen nach dem System internationaler 
normativer Vertrage keinen Anspruch auf das Konigsberger Gebiet, das ein Subjekt der 
Russischen Foderation ist, erheben, noch irgendwelche sonstige Beanstandungen 
politischer, okonomischer und sozialer Art auKern. Alle aufkommenden Streitfragen 
miissen hier streng nach internationalem Recht geregelt werden. 

3. Die Russische Foderation muss politische, okonomische und soziale Wege und 
Methoden zur Losung der Probleme der Wirtschaftsentwicklung des Konigsberger 
Gebiets und im Leben der Menschen dort finden, damit dieses Gebiet in dem 
okonomischen Raum Europas integriert werden konnte. 

4. In nachster Zeit muss das Konigsberger unbedingt demilitarisiert werden. Das wiirde 
die politische, okonomische und soziale Sicherheit der Menschen in diesem Gebiet und 
der ganzen Ostseeregion starken. 

5. Nach internationaler Vereinbarung mit der EU sollte Russland anstreben, dass das 
Konigsberger Gebiet als ein gesondertes Subjekt der Russischen Foderation stufenweise 
in die Strukturen der EU integriert wird und an den Programmen der NATO teilnehmen 
kann. Diese Ziele sollten von Russland, den USA, GroKbritannien, Frankreich, 
Deutschland und auch von Litauen und Polen vereint angestrebt werden. 

6. Es ware notwendig, dem Konigsberger Gebiet einen speziellen politischen, 
okonomischen und sozialen Status zu geben, der eine Wirtschaftsintegration dieses 
Gebietes in die Markte Europas und der Welt erleichtern wiirde. 

7. Die friiheren Einwohner des Konigsberger Gebiets konnen nach internationalem Recht 
fiir dieses Gebiet nicht den Status eines unabhangigen Staates fordern, denn zur Zeit ist 


33 Vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine..., a.a.O. 
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eine stabile Wirtschaftsentwicklung und die soziale Sicherheit ihrer Bewohner der 
Auftrag dieses Gebiets. 

8. Das Ziel der Republik Litauen, des Konigsberger Gebiets und aller anderen 
benachbarten Staaten ist die Erhohung der Sicherheit bei der Zusammenarbeit in der 
Ostseeregion und eine Weiterentwicklung des Systems internationaler Vereinbarungen 
in Europa und der Welt. 
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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE 
ZAGROZENIA PRZEST^PCZOSCL\ W POLSCE 


Abstract: W artykule przedstawiono przestrzenne zroznicowanie zagrozenia przcstcpczosci^ 
wPolce. Do identyfikacji grup obszarow podobnych pod wzglcdcm nat^zenia wybranych 
kategorii przcstcpstw wykorzystana zostala metoda Warda. Zobrazowano, jak zmieniala sic 
struktura i dynamika przcstcpczosci stwierdzonej w Polsce. Zwrocono uwagc na problemy 
zwiazanc z pomiarem zjawiska przcstcpczosci oraz niektore z czynnikow mogacych wpiywac na 
zmiany struktury i dynamiki przcstcpczosci. 

Slowa kluczowe: przcstcpczosc, struktura przcstcpczosci, dynamika przcstcpczosci, 
metoda Warda, pomiar zjawiska przcstcpczosci 


SPATIAL DIVERSITY OF CRIME RATE IN POLAND 

Abstract: The aim of the article is to analyze spatial variation, stmcture and dynamic of 
crime rate in Poland. There was presented changes in the structure and dynamic of crime rate 
in Poland. To identify groups of poviats similar in terms of the intensity of selected categories 
of crimes there was used Ward’s method. Special attention was paid to the problems 
associated with the measurement of crime. 

Keywords: crime rate, structure of crime, dynamics of crime, Ward’s method, measurement 
of crime 


Wprowadzenie 

Pod pojccicm przcstcpczosc rozumie sic zbior zdarzen okreslanych jako przestcpstwa, 
natomiast przestcpstwem jest czyn czlowieka zabroniony przez ustawy pod grozba kary jako 
zbrodnia lub wystcpck, bezprawny, zawiniony i spolecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz 
znikomy 2 . Jednakze, jak zauwaza J. Blachut, nie ma uniwersalnych definicji przestcpstwa, gdyz 
przcstcpstwo jest wzglcdne w czasie i przestrzeni 3 . Ten sam czyn w jednym kraju moze bye 
przestcpstwem, zas w innym przestcpstwem nie jest (np. eutanazja). Ponadto nastcpujq. tez 


1 Kinga Kadzioika - dr nauk ekonomicznych. 

2 Confer J. Blachut i in., Kryminologia, Warszawa 2001, s. 189-190. 

3 Confer J. Blachut, Problemy zwiqzane z pomiarem przestgpczosci, Warszawa 2007, s. 58. 
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zmiany przepisow prawa w czasie. Zdarza sict, ze czyny, ktore kiedys w danym kraju stanowily 
przcstcpstwo, obecnie przcstcpstwami juz nie sa (np. praktyki homoseksualne pomicdzy 
doroslymi). I na odwrot - moze sig zdarzyc, ze czyny, ktore dotychczas nie byly definiowane jako 
przcstcpstwa, obecnie uznawane za przcstcpstwa (np. stalking). To, co wdanej chwili 
w danym kraju jest przcstcpstwcm zalezy m. in. od decyzji wladzy, na ktora z kolei moga miec 
wplyw wzorce kulturowe, obyczajowe, religia czy istnicjaca sytuacja polityczna 4 . 

Celem artykuhi jest ocena struktury, dynamiki i przestrzennego zroznicowania 
przcstcpczosci w Polsce oraz zwrocenie uwagi na pewne problemy zwi^zane z pomiarem 
przcstcpczosci. Do analizy wykorzystano ogolnodostcpnc dane publikowane na stronie 
intemetowej Glownego U rzcdu Statystycznego (GUS) - Bank Danych Lokalnych. Przedmiotem 
rozwazan bcclzie przcstQpczosc stwierdzona, czyli ogol czynow, ktorych charakter jako 
przcstcpstw zostal potwierdzony w wyniku postcpowania przygotowawczego 5 . Obliczenia 
wykonano wykorzystujac darmowy program R. 

STRUKTURA I DYNAMIKA PRZEST^PCZOSCI STWIERDZONEJ W POLSCE 

W ciagu ostatnich lat nastapil w Polsce spadek liczby przcstcpstw stwierdzonych, uj^tych 
w statystykach policyjnych (rys. 1). Jednakze porownujac przcstcpczosc stwierdzona ogolem 
wroznych okresach nalezy tniec na uwadze jak zmieniala siQ jej struktura oraz czy nastepowaly 
zmiany prawa, ktore moga miec istotny wplyw na jej obraz w statystykach policyjnych. 
Przykladowo w roku 2013 zostala podniesiona ustawowo wartosc skradzionego mienia (z 250 zl do 
1/4 minimalnego wynagrodzenia), ponizej ktorej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie 
przestepstwo. Skutkiem tego w latach kolejnych liczba stwierdzonych przcstcpstw kradziezy 
(atakze przcstcpstw stwierdzonych ogolem) ujehych w statystykach policyjnych istotnie si$ 
zmniejszyla 6 . W tej sytuacji, aby uzyskac porownywalnosc danych dotyczacych kradziezy, 
nalezaloby oprocz danych dotyczacych przcstcpczosci stwierdzonej, uwzglcdnic rowniez statystyki 
wykroczen. Wowczas mogloby sic okazac, ze rzeczywistego spadku tego rodzaju czynow nie bylo. 
W przypadku danych dotyczacych przcstcpczosci prosta analiza dynamiki za pomoca indeksow 
iprzyrostow zwykle nie jest wystarczaj^ca, gdyz w tego typu danych czqsIo wystgpujq. pewne 
prawidlowosci. Przykladowo analizujac dane roczne nie mozna tnowic o wahaniach sezonowych, 
ktore sa charakterystyczne dla niektorych kategorii przcstcpstw. Jest to szczegolnie widoczne dla 
przcstcpstw takich jak np. kradzieze, kradzieze z wlamaniem czy prowadzenie pojazdu w stanie 


4 Confer M. Ptatek, Pojgcie przestcpstwa we wspdlczesnych badaniach kryminologicznych na przykladzie pracy 
Nilsa Christie - A suitable Amount of Crime [w:] T. Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia wspotczesnej polityki 
kryminalnej, Bielsko-Biata 2006, s. 333. 

5 Confer B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 52. 

6 Confer K. Kqdziotka, Przestrzenno-czasowa analiza zjawiska przestcpczosci w wojewddztw’ie slqskim, 
„Kwartalnik Prawo - Spoleczenstwo - Ekonomia” nr 1/2016, s. 81-95. 
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nietrzezwosci, w przypadku ktorych uwidacznia sic zaleznosc micdzy nasileniem zdarzen a pora 
roku, dniem tygodnia, godzina 7 . 



Rysunek 1 . Liczba przestcpstw stwierdzonych w Polsce w latach 2002 - 2015. 
Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 


Rysunek 2 przedstawia strukturc przcstcpczosci stwierdzonej w Polsce w latach 2002- 
2015. W analizowanym okresie dominowaly przestcpstwa przeciwko mieniu, jednak ich 
udzial w strukturze przcstcpczosci stwierdzonej malal. Wplyw na ta sytuacjc moga miec 
micdzy innymi zmiany w strukturze wyksztalcenia spoleczenstwa. Przestcpstwa przeciwko 
mieniu, takie jak kradzieze, wlamania, rozboje, czqsIo popelniane sq. przez osoby 
lcgitymujacc sic niskim wyksztalceniem. Jednoczesnie obserwowany jest spadek udziaiu osob 
z niskim wyksztalceniem w strukturze osob wg wyksztalcenia w Polsce 8 . Z kolei udzial 
przestcpstw przeciwko zyciu i zdrowiu w strukturze przestcpczosci stwierdzonej jest 
niewielki, ale ciczar gatunkowy oraz koszty zwiqzanc z tego rodzaju przestcpczosci^ sq. duzo 
wicksze niz w przypadku pospolitej przestcpczosci przeciwko mieniu 9 . W strukturze 
przestcpczosci stwierdzonej w Polsce wyraznie uwidacznia sic wzrost udziaiu przestcpstw 

0 charakterze gospodarczym. Tu tez pcvvnq. role moze odgrywac wyksztalcenie. Inicjatorami 
tego rodzaju przestcpstw czesto sa bowiem osoby wyksztalcone, znajacc przepisy 

1 wykorzystuj^ce luki prawne, w celu osiagania korzysci materialnych. Jednoczesnie do 
udziaiu w procederze np. prania pieniedzy, bywajq. wykorzystywane osoby o niskim statusie 
spoleczno - ekonomieznym, czesto nie zdaj ace sobie sprawy z odpowiedzialnosci kamej oraz 
przyjctego na siebie zobowi^zania finansowego. A. Wujastyk (2011) badajac przestcpstwa 


7 Confer K. Kqdziolka, Determinant y przestcpczosci w Polsce. Aspekt ekonomiczno - spoleczny w ujcciu 
modelowania ekonometryeznego, niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny 
wKatowicach, 2015; K. Kad/iotka, Przestrzenno-czasowa analiza nasilenia wypadkow drogowych w Polsce, 
„Wspotczesna Gospodarka” nr 4/2015, s. 123-134. 

8 Confer K. Kqdziotka, Analysis of the crime rate in Poland in spatial and temporal terms, “Central and Eastern 
European lournal of Management and Economics”, Vol. 4, No. 1, 2016, s. 81-96. 

9 J. Czabanski, Wartosc ukradzionych i zrahowanych rzeezy w roku 2003 (na podstawie polskiej cz^sci ICVS 
‘04/’05, [w:] Stosowanie prawa: ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, 
Warszawa 2011, s. 936-937. 
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oszustwa kredytowego ustalila, ze 82,9% skazanych w 2007 r. za udzial w charakterze tzw. 
stupa * * * * * 6 7 * * 10 stanowily osoby bezrobotne. Ponadto wsrod nich wyksztalcenie zawodowe mialo 
41.5% osob, zas 36.6% - podstawowe. Wplyw na wzrost zagrozenia przcstcpczosciq. 
gospodarcz^ ma rowniez rozwoj technologii informatycznych. Niektore przcstcpstwa czqsIo 
przcnosza sic do Intemetu, ktory umozliwia dokonywanie przelewow niemal z dowolnego 
miejsca w oparciu o wykreowana na intemetowym portalu platniczym tozsamosc 11 * . 
Natomiast wickszosc przcstcpstw drogowych stanowi prowadzenie pojazdu w stanie 
nietrzezwosci lub pod wplywem narkotykow . 


□ przeciwko mieniu B przeciwko zyciu i zdrowiu B gospodarcze □ drogowe B inne 



2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 


Rysunek 2. Struktura przcstcpczosci stwierdzonej w Polsce w latach 2002 - 2015. 
Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 


IDENTYFIKACJA GRUP OBSZAROW PODOBNYCH POD WZGL^DEM 
ZAGROZENIA I’RZKS I I PC ZOSC IA 

Aby moc porownywac przcstcpczosc na roznych obszarach, rozniacych sic powierzchnia 
i liczbq. ludnosci, stosuje sic tzw. wspolczynnik przcstcpczosci (nat^zenie przcstcpstw), czyli 
liczbc przcstcpstw stwierdzonych dla danego roku obliczeniowego przypadaj^c^ na pcwna, 
umownie przyjmowana stala liczbc ludnosci zamieszkalej na danym terenie 13 . Tutaj natczcnic 
przcstcpstw bcdzie rozumiane jako liczba przcstcpstw stwierdzonych (w danej kategorii 


10 Sprawca odgrywal rolp „slupa” w przypadku spclnicnia co najmniej picciu z nastcpujacych siedmiu kryteriow 

[Wujastyk A. (2011), s. 285]: 1) wystcpowal o udzielenie kredytu lub pozyczki w celu dalszego przekazania 

srodkow innym osobom; 2) nie falszowal osobiscie przedkladanych dokumentow - byly mu dostarczane przez 

osoby, ktorym wczesniej przekazal swoje dane personalne; 3) nie mial mozliwosci nawiazywania kontaktu 
z osobami, ktore dostarczaly sfalszowane dokumenty; 4) po przekazaniu dokumentow by! kierowany (niekiedy 
podwozony) przez te osoby do okreslonych bankow lub nawet punktow obslugi klienta; 5) sposob przekazania 

srodkow z udzielonego kredytu/pozyczki by! okreslony przez dostarczaj^cych sfalszowane dokumenty; 

6) otrzymywal niekiedy symboliczne (w stosunku do kwoty udzielonego instrumentu) gratyfikacje; 

7) znajomosc z dostarczaj^cymi sfalszowane dokumenty miala charakter incydentalny; z reguly konczyla si? 

wraz z przekazaniem srodkow finansowych. 

11 Confer J. Kosinski (red.), Przestgpczosc teleinformatyczna, Szczytno 2009; K. Kadziolka, Anonymity in 

the Bitcoin Network, „Kwartalnik Prawo - Spoleczenstwo - Ekonomia” nr 3/2015, s. 28-38. 

12 Confer K. Kadziolka. Przestrzenno-czasowa analiza nasilenia..., op.cit.. 

13 K. Bulat i in., Kryminologia, Warszawa 2007, s. 71. 
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przcstcpstw) przypadaj^ca na 1000 mieszkancow danego obszaru. Rys. 3 przedstawia 
przestrzenne zroznicowanie natczenia przcstcpstw stwierdzonych w Polsce w 2015 w ukladzie 
wojewodztw. 


□ Nat^zenie przestcpstw stwierdzonych ogolem w 201 5 r. 

I 

~l 

1 

i 

i 

Mazowieckie I 

Matopolskie l 

~l 

Wielkopolskie I 

Swi^tokrzyskie ~1 

1 

Warmirisko-Maz. ~1 

Kujawsko-Pom. I 

i 

I 

Podkarpackie ~1 

1 1 1 1 1 1 

0 5 10 15 20 25 30 

Rysunek 3. Natczenic przcstcpstw stwierdzonych w wojewodztwach w 2015 r. 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 

Najwi^ksze nasilenie przestcpczosci charakterystyczne jest dla wojewodztw 
graniczacych z Niemcami oraz wojewodztwa slaskicgo. Ich przeciwienstwo stanowia obszary 
Polski wschodniej, szczegolnie zas wojewodztwo podkarpackie. Tutaj analizy przestrzennego 
zroznicowania natczenia przestcpczosci w Polsce ograniczono do roku 2015. Jednakze we 
wczesniejszych pracach zwrocona zostala uwaga na utrzymywanie sic przestrzennego 
zroznicowania natczenia przestcpstw stwierdzonych ogolem w Polsce dla roznych poziomow 
agregacji danych 14 . Analizujac z kolei zroznicowanie natczenia przestcpstw na poziomie 
powiatow rnozna bylo zaobserwowac wysokie wspolczynniki przestcpczosci stwierdzonej 
ogolem oraz przeciwko mieniu w miastach na prawach powiatow 15 . Przestcpczosc, 
szczegolnie przeciwko mieniu, jest glownie problemem miejskim, gdyz miasto stwarza 
warunki wickszej anonimowosci sprawcy oraz dostarcza wickszej liczby potencjalnych 
obiektow ataku. Mapy (rys. 4-8) przcdstawiaja przestrzenne zroznicowanie powiatow pod 
wzglcdem natczenia wybranych kategorii przestcpstw. Obszary zostaly podzielone na dwie 
grupy. Pierwszq. grupc stanowily powiaty, w ktorych natczenie danej kategorii przestcpstw 
nie przekracza sredniej (liczonej dla wszystkich powiatow). Druga grupc stanowily obszary 
o ponadprzecictnym natczeniu okreslonej kategorii przestcpstw. 

14 Confer K. Kad/ioika, „Wplyw wybranych czynnikow na rozmiar przestcpczosci stwierdzonej w Polsce”, 
[w:] (red.) W. Szkutnik, Problemy spoleczno - ekonomiczne w relacjach migdzynarodowych. Analiza modelowa 
rozwoju regionow, Katowice, 2014; K. Kqdziolka, Przestrzenne zroznicowanie, struktura i dynamika 
przestcpczosci w Polsce, „Przestrzeh, Ekonomia, Spoleczenstwo” nr 8/II/20 15. 

15 Confer K. Kqdziolka, Determinanty przestcpczosci w Polsce. Analiza zaleznosci z wykorzystaniem drzew 
regresyjnych, „Ekonomia. Rynek, gospodarka, spoleczenstwo” nr 45(2016). 
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Rysunek 4. Nat^zenie przestcpstw stwierdzonych 
ogolem w powiatach w 2015 r. 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 


Rysunek 5. Nat^zenie przestcpstw przeciwko 
mieniu w powiatach w 2015 r. 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 



Rysunek 6. Natczcnie przestcpstw przeciwko zyciu 
i zdrowiu w powiatach w 2015 r. 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 


Rysunek 7. Natczcnie przestcpstw gospodarczych 
w powiatach w 2015 r. 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 



j Natczenie przestcpstw 
nie przekracza sredniej 


. Ponadprzecictna wartosc 
natczenia przestcpstw 


Rysunek 8. Natczcnie przestcpstw drogowych 
w powiatach w 2015 r. 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 
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Mozna zauwazyc, ze skupienia obszarow charakteryzuj^cych sit) ponadprzccictnym 
nalyzcniem poszczegolnych kategorii przcstcpstw nie sa tozsame. Do identyfikacji grup 
obszarow podobnych pod wzglcdcm nat^zenia rozwazanych kategorii przcstcpstw 
wykorzystana zostala metoda Warda. Rezultatem dzialania tej metody jest drzewo 
hierarchicznie utozonych skupien, tzw. dendrogram. W metodzie Warda wykorzystuje sic 
analizg wariancji do szacowania odleglosci micdzy skupieniami. Na kazdym etapie tworzenia 
dendrogramu, sposrod wszystkich mozliwych do taczcnia par skupien wybiera sic tc, ktora w 
rezultacie Iaczenia da skupienie o najmniejszym zroznicowaniu. Szczegolowo metody 
przedstawia m.in. A. Stanisz (2007). 

Grupowano obszary (powiaty) scharakteryzowane za pomoca 4 cech: xl - natgzcnic 
przcstcpstw przeciwko mieniu, x2 - nat^zenie przcstcpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, x3 - 
natgzcnie przcstcpstw gospodarczych, x4 - nat^zenie przcstcpstw drogowych. Przed 
rozpoczgcicm procedury grupowania zmienne zostaly zestandaryzowane zgodnie ze 

n 

X x ij ’ s(x . 

1=1 

obiektow (tutaj: powiatow, n= 380); j=l,...,m, m - liczba cech opisujgcych obiekty, ktore 
wykorzystano w procesie grupowania (tutaj: m=4). Wykorzystujac metody Warda dokonano 
podzialu obszarow na szesc grup (rys. 9). Przcrywana linia zaznaczone jest przyj^te miejsce 
podziatu dendrogramu 17 . Mapa (rys. 10) przedstawia uzyskany podzial powiatow na grupy 
obszarow podobnych pod wzglcdcm nat^zenia analizowanych kategorii przcstcpstw. 




wzorem 


16. 


Z iJ 




gdzie 


x j = 



Rysunek 9. Dendrogram uzyskany metoda Warda 
Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 



Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5 Grupa 6 


Rysunek 10. Grupy powiatow zidentyfikowane 
metoda Warda 

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 


I. Bqk, B. Szczecinska, Statystyczna analiza przestqpczosci w wojewodztwach Polski, „Folia Pomeranae 
Universitatis Technologiae Stetinensis Oeconomica” 323 (81), 2015, s. 9. 

17 Miejsce podziatu dendrogramu przyj^to arbitralnie, jednakze istnieja rowniez formalne metody pozwalajace 
na jego ustalenie. Metody te opisuj m. in. A. Stanisz (2007). 
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Wykres (rys. 11) przedstawia wspolrzcdnc „srodkow” poszczegolnych grup. 
Wspolrzcdnc te wyznaczane sa jako srednie arytmetyczne zestandaryzowanych wartosci 
poszczegolnych cech dla obiektow przypisanych do danej grupy. Na wykresie zastosowano 
skrotowe oznaczenia: pm - natczcnie przcstcpstw przeciwko mieniu (wartosc standaryzowana), 
pziz - natqzcnic przcstcpstw przeciwko zyciu i zdrowiu (wartosc standaryzowana), pg - 
natQzenie przcstcpstw gospodarczych (wartosc standaryzowana), pdr - natczcnie przcstcpstw 
drogowych (wartosc standaryzowana). Wykorzystanie metody Warda pozwolilo zredukowac 
liczny zbior obiektow do srednich poszczegolnych grup oraz wykryc pewne charakterystyki 
poszczegolnych skupien. Mozna przykladowo zauwazyc, ze obszary grupy 6 charakteryzuj^ sic 
przccictnic najwyzszymi wartosciami natczenia przcstcpstw przeciwko mieniu i o charakterze 
gospodarczym. Jednoczesnie przccictna wartosc natczenia przcstcpstw drogowych w tej grupie 
jest najnizsza. Z kolei obszary grupy piatcj charaktcryzuja sic przccictnic najnizszymi 
wartosciami natczenia przcstcpstw przeciwko mieniu oraz o charakterze gospodarczym, przy 
jednoczesnym najwyzszym przecictnym natQzcniu przcstcpstw drogowych. 



Rysunek 11. „Srodki” poszczegolnych grup 
Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych GUS. 


Do grupy 1 nalczq. 74 powiaty. Przccictna wartosc natczenia przcstcpstw stwierdzonych 
ogolem dla obszarow z tej grupy wynosi 19,31. Do grupy 2 nalcza 93 powiaty. Przccictna 
wartosc natczenia przestcpstw stwierdzonych ogolem dla obszarow z tej grupy wynosi 13,1. Do 
grupy 3 nalcza 62 powiaty. Przecictna wartosc natczenia przestcpstw stwierdzonych ogolem dla 
obszarow z tej grupy wynosi 20,29. Do grupy 4 nalezy 40 powiatow. Przecictna wartosc 
natczenia przestcpstw stwierdzonych ogolem dla obszarow z tej grupy wynosi 25,9. Do grupy 
5 nalezy 91 powiatow. Przecictna wartosc natczenia przestcpstw stwierdzonych ogolem dla 
obszarow z tej grupy wynosi 15,57. Do grupy 6 nalezy 20 powiatow. Przecictna wartosc 
natczenia przestcpstw stwierdzonych ogolem dla obszarow z tej grupy wynosi 41,35. 
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PROBLEMY ZWI4ZANE Z POMIAREM PRZESTCPCZOSCI 

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest przcstcpczosc stwierdzona. Nalezy 
miec na uwadze, ze dane te sa niedoszacowane, poniewaz w statystykach policyjnych 
rejestrowane sa tylko te przcstcpstwa, 0 ktorych informacje dotarly do organow scigania. 
Przyczyna niezglaszania przcstcpstwa przez of! arc moze bye wstyd (np. w przypadku 
gwaltow), obawa przed zemsta ze strony sprawey, czy strach przed ukaraniem (jesli ollara 
prowadzila nielegalne interesy ze sprawcami przcstcpstwa). Czasem (np. w przypadku 
drobnych kradziezy) oilara nie zglasza zaistnienia zdarzenia organom scigania, gdyz uznaje 
zdarzenie za btahe a infonnowanie polieji 0 zdarzeniu - za „stratc czasu”. W przypadku 
analizy danych dotycz^cych przestcpczosci moze wystcpowac takze problem zwi^zany 
z p 0 ro w n y w a 1 n 0 sc i a danych 0 przcstcpstwach w roznych okresach czasu. Wplyw na ta 
sytuacjc maja zmiany prawa, np. podnoszenie dolnej wartosci skradzionego mienia, ponizej 
ktorej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie przestepstwo lub uznanie za 
przestepstwo czynow, ktore wczesniej nimi nie byly. Kolejny problem stanowi 
porownywalnosc danych dotycz^cych przestcpczosci w ramach roznych krajow. Rozne 
sposoby rejestraeji przestcpstw, rozne okreslenia kodeksowe tych samych czynow , rozne 
kodeksy karne czy rozne zasady deliniowania jednostek statystycznych w roznych krajach 
powodujq. ograniczenia w porownywaniu przestcpczosci micdzy krajami w oparciu 

0 statystyki policyjne, ktore do takich porownan sic nie nadaja. Uzupelniajacym statystyki 
policyjne zrodlem danych dotyczacych przestcpczosci i umozliwiajacym porownywania 
tniedzynarodowe sq. Micdzynarodowe Badania Oliar Przestcpstw (ang. ICVS - International 
Crime Victim Survey ), w ktorych analogiczne (dla wszystkich krajow) definieje 
poszczegolnych czynow umozliwiajq. porownywalnosc rezultatow badan micdzy krajami. 
Jednakze tu z kolei pojawia sic problem zwiazany z czcstotliwosci^ uzyskiwania danych - 
badania te maja miejsce srednio co cztery lata. 

W pracach polskich autorow pojawiaj^ sic rowniez propozycje oceny zagrozenia 
przestcpczosci^ (lub oceny poziomu bezpieczenstwa publieznego) z wykorzystaniem 
miemikow agregatowych. Rozwi^zania takie zaproponowano m. in. w pracach I. B^k 

1 B. Szczecinskiej (2015), I. B^k (2015) oraz A. Wierzbickiej i A. Zohaszek (2015). Miemiki 
agregatowe umozliwiaja op is zjawiska charakteryzowanego za pomoca wielu zmiennych przy 
pomocy jednej zmiennej syntetyeznej . W pracy Bak i Szczecinskiej (2015) zaproponowano 
wykorzystanie miernika agregatowego do porownania poziomu bezpieczenstwa publieznego 
w wojewodztwach 19 w latach 2005, 2010 i 2014. Autorki do budowy miernika wykorzystaly 
nastcpujace charakterystyki obszarow: xl - liczba przestcpstw na 1000 mieszkancow, x2 - 

18 Przyktadowo jako zabojstwo w niektorych krajach uznawane jest kazde umyslne pozbawienie cztowieka zycia 
(Iqcznie z dzieciobojstwem, eutanazja czy pobiciem ze skutkiem smiertelnym). W innych krajach zbior czynow 
ujmowanych w statystyce policyjnej jako zabojstwa nie obejmuje np. eutanazji. 

19 A. Wierzbicka i A. Zoltaszek (2015, s. 66) defmiuj^ bezpieczenstwo publiezne jako „ogot uwarunkowan, 
procedur oraz instytueji panstwowych chroni^cych zycie, zdrowie i dobytek obywateli”. Natomiast w pracy 
I. Bak i B. Szczecinskiej (2015) brakjest wyjasnienia, jak autorki rozumieja to pojecie. 
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wskaznik wykrywalnosci sprawcow w %, x3 - liczba przcstcpstw przeciwko zyciu i zdrowiu na 
1000 mieszkancow, x4 - liczba przcstcpstw przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia 
i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci na 1000 mieszkancow, x5 - liczba przcstcpstw 
przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkancow, x6 - liczba przcstcpstw przeciwko mieniu 
na 1000 mieszkancow, x7 - liczba przcstcpstw drogowych na 1000 mieszkancow, x8 - stopa 
bezrobocia, x9 - wskaznik zagrozenia ubostwem w %, xlO - PKB na 1 mieszkanca w zl, xl 1 - 
przccictny micsicczny dochod rozporzaclzalny na 1 osobc wzl, xl2 - liczba ludnosci 
z wyksztalceniem wyzszym na 1000 osob. Autorki dokonaly „uporzadkowania wojewodztw 
pod wzglcdcm poziomu bezpieczenstwa publicznego 20 ” woparciu o uzyskane wartosci 
taksonomicznego miemika, ktorego sposob budowy szczegolowo jest opisany w przytaczanym 
artykule Autorek. Jednakze pojawia sic problem przy interpretacji wartosci tak uzyskanego 
miemika poziomu bezpieczenstwa publicznego. Analizujac dane dotyczacc 2014 r. najmnicjsza 
wartosc taksonomicznego miemika Autorki uzyskaly dla wojewodztwa podkarpackiego, ktore 
jednoczesnie charakteryzowalo sic najnizszym natQzcnicm przcstcpstw stwierdzonych ogolem. 
Z kolei jednym z obszarow c h a rak tc ryz uj ac yc h sic najwyzsza wartosci^ miemika poziomu 
bezpieczenstwa publicznego bylo wojewodztwo dolnosl^skic, charakteryzuj^ce sic wysokim 
natQzcniem przcstcpstw na tie pozostalych wojewodztw. Podobny problem z interpretacji 
uzyskanych rezultatow pojawil si^ w pracy I. Bak (2015), gdzie Autorka zaproponowala 
taksonomiczny miemik do opisu poziomu zagrozenia przestQpczoscii w podregionach 21 
w2013r. Tym razem Autorka uzyskala rezultat sugeruj^cy, ze najnizsze zagrozenie 
przcstcpczoscia charakterystyczne jest dla Warszawy a najwyzsze dla podregionu 
wroclawskiego. Bardzo niski poziom zagrozenia przcstcpczoscii wg Autorki charakteryzowal 
rowniez Wroclaw, ktory jest jednym z obszarow o najwi^kszym nat^zcniu przcstcpstw 
stwierdzonych i byl takim rowniez w 2013 r. Z kolei w pracy Wierzbickiej i Zoltaszek (2015) 
zaprezentowano taksonomiczny miernik oceny poziomu bezpieczenstwa publicznego 
wodniesieniu do krajow europejskich. Do budowy miemika, podobnie jak w pracach I. Bak 
(2015) oraz I. B^k i B. Szczecinskiej (2015) wykorzystano zestaw zmiennych o charakterze 
ekonomicznym oraz odnoszacych sic do bezpieczenstwa. W tym przypadku, oprocz problemu 
zwiazancgo z doborem zmiennych i ich wzajemnym skorelowaniem, pojawia sic tez 
(wspomniany wczesniej) problem porownywalnosci danych o przcstcpstwach. Wykorzystane 
przez Autorki dane o przcstcpczosci w roznych krajach (dostcpnc w bazach Eurostatu) 
pochodzacc ze statystyk policyjnych s^ nieporownywalne. Problemem, ktory zostal pominicty 
w przytaczanych pracach jest silne skorelowanie niektorych zmiennych. Przykladowo, z uwagi 
na to, ze w strukturze przcstcpstw stwierdzonych dominuja przestcpstwa przeciwko mieniu, 
mozna przypuszczac, ze bcdzic wystcpowala silna dodatnia korelacja mi^dzy nat^zeniem 


20 1. Bqk i B. Szczecinska, op. cit., s. 12. 

21 Nalezy miec na uwadze, ze w przypadku syntetycznego miemika poziomu zagrozenia przcstcpczoscia jego 
vvipksze wartosci wskazuj^ (w odroznieniu od syntetycznego miernika poziomu bezpieczenstwa publicznego) na 
niekorzy stria sytuacje (wicksze zagrozenie przestcpczoscirj). 
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przcstcpstw stwierdzonych ogolem a nat^zeniem przcstcpstw przeciwko mieniu. W tej sytuacji 
wykorzystanie obu tych zmiennych do konstrukcji miemika poziomu bezpieczenstwa (czy 
zagrozenia przcstcpczosci^) moze doprowadzic do mylnych rezultatow. Kolejna w^tpliwosc 
budzi uwzglcdnicnic przy defmiowaniu taksonomicznego miemika zagrozenia przcstcpczosci^. 
(oraz poziomu bezpieczenstwa publicznego) zmiennych o charakterze spoleczno- 
ekonomicznym i przypisaniu im „na sztywno” roli stymulanty/destymulanty. Przykladowo, 
wpracy I. Bak (2015) Autorka przyjmuje, ze stopa bezrobocia jest stymulanta w przypadku 
konstrukcji taksonomicznego miernika zagrozenia przcstcpczoscia, odwoluj ac sic do zalozen 
ekonomicznej teorii przcstcpczosci G. Beckera (1968). Jednakze nalezy miec na uwadze, ze nie 
opracowano jak dotqd teorii, ktora w pelni thimaczylaby zachowania przcstcpczc a zalozenia 
roznych teorii dotycz^ce wplywu poszczegolnych czynnikow na przcstcpczosc moga sic ro z nic. 
Przykladowo, zgodnie z teoria dzialan rutynowych Cohena i Felsona (1979) wzrost bezrobocia 
powinien przyczynic siQ do spadku (a nie wzrostu) przcstcpczosci z uwagi na to, ze osoby 
bezrobotne bcdq. wicccj czasu spcdzac w domu, przez co maleje prawdopodobienstwo stania sic 
oliara przcstcpstwa. Przykladowo, dla danych analizowanych w pracy Bak i Szczecinskiej 
(2015) dotyczacych wojewodztw w 2014 r. wspolczynnik korelacji liniowej micdzy nat^zeniem 
przcstcpstw i stopa bezrobocia rejestrowanego byl ujemny (-0,323), podobnie jak wspolczynnik 
korelacji liniowej micdzy nat^zeniem przcstcpstw stwierdzonych i stopa ubostwa (-0,508). 
Ujemne wspolczynniki korelacji (liniowej czy kolejnosciowej) micdzy zagrozeniem 
przcstcpczosciq. a takimi charakterystykami obszarow jak bezrobocie czy ubostwo mog£j. 
wynikac stad, ze na obszarach, gdzie wicccj osob zyje w biedzie mniejsza jest podaz okazji 
przcstcpczych, np. wartosciowych rzeczy nadaj^cych sic do kradziezy. Z kolei na obszarach 
c h arak tc ryz uj ac yc h sic lepsza sytuacji ckonomiczna, potencjalnych okazji przcstcpczych 
powinno bye wicccj. 

PODSUMOWANIE 

Przedmiotem analiz w niniejszym artykule byla struktura, dynamika i przestrzenne 
zroznicowanie przcstcpczosci stwierdzonej w Polsce. Wsrod przcstcpstw stwierdzonych 
dominuja przcstcpstwa przeciwko mieniu, jednakze ich udzial ma tcndencjc malcjaca. 
Jednoczesnie w stmkturze przcstcpczosci uwidacznia sic coraz wi^kszy udzial przcstcpstw 
o charakterze gospodarczym. Przcstcpczosc w Polsce nie wystcpujc z takim samym 
nasileniem na calym obszarze kraju. Ponadto rozklad przestrzenny zagrozenia przcstcpczoscia 
rozni sic dla roznych kategorii przestcpstw. Analizujac przestcpczosc stwierdzona nalezy 
takze miec na uwadze, ze dane te dotycz^ przestcpczosci ujctej w statystykach policyjnych 
a nie rzeczywistej przestcpczosci, ktorej rozmiar nie jest znany. 
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AneKceu BuKmopoeim JJAUIHH 1 

CaMapcKuu wpuduHecKuii uncmumym QCHHPoccuu 2 3 

CaMapa, Poccuh 

o 

Ejjena BjiaduMupoeua EIIH&AHOBA 

KydaHCKUu eocydapcmneinibiu cupapHbiu ytmeepcumem 4 
KpacHodap, Poccuh 



KAHECTBO nPO^OBOJIBCTBEHHBIX TOBAPOB 
KAK COCTABJI5IK)mAfl HAIJHOHAJIBHOH 
BE30IIACH0CTH: IIPHMEP POCCHH 


Ahhotau,hr: KauecTBeHHbie npoayKibi m-nanna - 3to ocHOBa hjth obecneueHHa aaopoBba 
Hau,HH. B Pocchh ncucxBycT 3aK0H «0 3amHTe npaB noTpc6mcjui», ounaKO ncKaMCCiBCinibic 
npoayKTbi iiHianna ociaioica b Maras nnax. PeniHTb Bonpoc npouoBOJibCTBcmion 6e3onacHOcm 
mo>kho c noMombK) HopM yrojiOBHoro 3aKonoaai cJ i bcrna. 

Kjijohebwe CJIOBA: suopoBbc, obiuccTBcnnaH onacHOCTb, npecTynneHHe, uponoBOJibciBHC, 
yrojiOBHaa OTBeTCTBeHHOCTb 


THE QUALITY OF FOOD PRODUCTS AS A COMPONENT 
OF THE NATIONAL SECURITY: EXAMPLE OF RUSSIA 

Abstract: The quality of food products is essential to ensure the public health. In Russia, 
there is a law “On protection of consumer rights”, however inadequate quality food products 
are still in stores, the problem of food security can be solved by means of criminal law norms 

Keywords: health, social threats, crime, food products, criminal responsibility 


KaHCCiBCinibic npouyKTbi nmanuH - 3to ocHOBa nm obccucMcnna auopoBbx Harpm. 
B Pocchh peHCXByex 3aKOH «0 3amHTe npaB noxpe6Hxejia», opuaKO iiCKaMCCi BCinibic upopyicrbi 
nKTamra ocxaioxca b Mara3HHax. PemHTb Bonpoc npoaoBOJibci Bcmion 6e3onacHOCTH movkiio 

1 AjieKceM Bhktopobhh Cannot - aoKTop iopn/iHuecKHx HayK, npocjreccop Kac|)e/ipBi Tcoprm h hctophh 

rocypapcTBa h npaBa CaMapcKoro lopH/inuecKoro HHCTHTyTa Pocchh. 

2 Samara Law Institute, FSIN of Russia. 

3 EneHa Bna/iHMHpoBna EnH(|ianoBa - Kan/irpTaT lopH/inuecKHX HayK, poneiiT racfe/ipu TeopHH h hctophh 
rocypapcTBa h npaBa Ky6aHCKoro rocy/tapcTBCinioro arpapHoro yHHBepcHTeTa. 

4 Kuban State Agrarian University. 
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c noMombio HopM yronoBHoro saKono^ai cjibci Ba. nojioacmcjibiibic npHMepbi b yrojiOBHbix 
Koackxax 3apy6oKi[bix CTpaH hmciotch. TaK KaK b pocchhckom yronoBHOM npaBe b nonai HH 
npcciyiuiciiHa coflepacHica npH3HaK - oSmccTBcnnaa onacHOCTb, to hcxojjh H3 aoKaiaicjibci Ba 
HajIHHHB 3TOTO npH3HaKa, H3JIO/KHM liaiUC BHHCHHC B pemeHHH lipoS.HCMbl lipOHOBOJIbCTBCnnOH 
6e3onacHOCTH c noMombio KoppeKTHpoBKH yronoBHoro saKonoaaicJibciBa Pocchh c yneroM 
onbiTa, cjiO/KHBLuci ocH b oiacjibiibix eBponeMcKHx CTpaHax. 

BcTynjieHHe Pocchh b BTO npHBejio k TOMy, hto Ha n p ono boj i b ct bc n n o m pbiHKe 
nOHBHJIOCb MHOaceCTBO HMnOpTHbIX TOBapOB. HaceJieHHe OSCCIIOKOCIIO KaneCTBOM BB03HM0H 
npoayKHHH, TeM 6ojiee, hto cpcuciBa MaccoBOH HH(j) opMaipiH HaraeTaiOT oScranoBKy BOKpyr 
HCKaMCCiBcmibix npoflyKTOB 1 1 niai i hh . B 3thx ycjiOBHax coBepmeHHO cnpaBCjjJiHBO BcraeT 
Bonpoc O npOH3BOflCTBe KaMCCI BCINIOH npOayK'HHH H3 KaHCCI BCINIOl O CbipbH. 

KaKHM acc HOJI/KTIO 6biTb KaMCCi Bcnnoc cbipbe? AkiyajibnocTb ttoio Bonpoca CB>nana 
c npoHHKHOBeHHeM b cc|)cpy cejibCKoro xoaaHCi Ba HHOCTpamioro KanHTajia. HHOCTpaHHbie 
npoH3BOflHTejiH Maca, mojiokb h npyi hx iiHLHCBbix npoayKTOB aoji/Kiibi coSjnoaai b cranaapi bi 
h TexHOJioraH, oSccucHMBaiOLHHC nojiyHeHHe iio i pcSH i cjiCM Taxoro npoayKTa 1 1 M i ai I HH, 
KOTopbiH 6bi He npHHHHHJi Bpcn anopoBbio HejiOBeKa. B mhco-mojiohhoh OTpacjiH 3 to HanpaMyio 
CBH3aHO C KOpMaMH, HCnOJIb3yeMbIMH flJIH aCHBOTHbIX. 

3apy6c/KiibiH iOBaponpoM3BoaHicj[b no3a6oTHJica 06 3tom Ha cboch TeppHTopHH, bbchh 
yrojiOBHyio OTBeTCTBeHHOCTb. HanpnMep, b YK IIlBeHH,apHH b paancjic BOCbMOM cdlpecTyiuieHHa 
h npocrymcH npoTHB oSmccTBcnnoio 3,qopoBb»» concpacaica ct. 235 «IlpoH3Boaci BO xopMa, 
Bpamioi o a jih 3flopoBba acHBOTHbrx», h ct. 236 ccBbchchhc b oopamciiHC KopMa, BpeflHoro /pia 
3AOpOBba aCHBOTHbIX)) 5 . 

B nacTHOCTH, ct. 235 niacm : «Kto yMbiuuicnno oSpamaerca c kopmom ,zpi a jiOMainnHx 
acHBOTHbix hjih cpcuciBaMH /pia KopMa hjih npoH3BOflHT hx tbkhm o6pa30M, hto ohh yrpoacaiOT 

3flOpOBbK) acHBOTHbix [...]. ECJIH JIHLJO B BHJJC npOMbICJia OCyiHCCTBJiaCT oSpamciiHC C OnaCHbIM 

6 

fljia 3flopoBba acHBOTHbix kopmom hjih npoH3BOflHT ero ...» . 

Ct. 236 ycTaHaBJiHBaeT OTBeTCTBeHHOCTb 3a yMbiiiuieHHbiH bbo3, CkJiaanpoBannc, 
lipCaJIOaCCIIMC HJIH BBCaCnHC B oSpaiHCHHC BpCHHblX /IJia 3flOpOBba acHBOTHbix KOpMOB HJIH 
CpCHCTB flj ia KopMa. npHMCHaiCJIbHO, HTO H B TOH, H B HpyiOH CTaTbe TOBOpHTCa 0 TOM, HTO 
TOBapbl KOHCjjHCKyiOTCa. Hx MOaCHO CHCJiai b ScTBpCHUblMH HJIH yHHHTOaCHTb 7 . 

TaKHM o6pa30M, 3apy6eacHbiH aaKonoaaicJib oxpaHaeT 3nopoBbc rpaacnan. Mbi nojiai acM, 
HTO BMeCTe C eBpOneHCKHMH MaCO-MOJIOHHbIMH npOayk'i aMH nHTaHHa pOCCHHCKHH 3aKOHOJjai CJ[b 
HOJiaccn 3aHMCTBOBaTb h onbiT yrojiOBHO-npaBOBoro bobhchctbhx Ha i OBaponpoH3BoaH i cJiCH. 

PoccHHCKoe yrojiOBHoe aaKonoaaicJibci BO noaoSnbix cocTaBOB He concpacm, HecMOTpa Ha 
to, hto Ha npaKTHKe Hcnojib3yiOTca pa jjinmibic MCionbi jichchhh acHBOTHbix h irmiibi, xopMOBbie 
CMeCH, CHOCoSlIblC HaHeCTH BpCJJ HCJIOBCKy, HO i peSjIHBUJCMy Maco 3THX acHBOTHbix H nTHU,bI. 

5 YrojioBHbiH KoaeKc IIIriCHiiapHH / nep. c HeM. A.B. CepeOpeHHKOBa - M. : H K/J «3cpiKno - M», 2001. - C. 80. 

6 TaM ace. 

7 TaM ace. 
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Ilo3TOMy, Ka3ajiocb 6bi, MoacHO Bocnojib30BaTbca hmciolhhmhch cocTaBaMH b cjiyiac 
npHHHHeHHa Bpcaa 3jiopoBbio HCJiOBCKa. TaaBa 25 YK Pep «npecTynjieHH» npoTHB xaopoBbx 
liaCCJICUHa H o6meCTBeHHOH HpaBCTBeHHOCTH» COflepaCHT CT. 238 «IlpOH3BOaC'IBO, XpaHeHHe, 
nepeB03Ka jih6o c6biT TOBapoB h rrponyiciiHH, BbinojiHeHHe pa6oi hjih OKa3aHHe ycuyr, He 
OTBenaiOHiHx TpeSoBamiHM 6e3onacHOCTH», KOTopaa ycTaHaBJiHBaer OTBeTCTBeHHOCTb 3a 
npoH3BOflCTBO, xpaHeHHe, nepeB03Ky jih6o c6biT TOBapoB h upoayKHHH, BbinojiHeHHe pa6oi hjih 
OK a3aHHe ycjiyr, He oiBCiaioiHHx ipcSoBaiiHaM 6e3onacHOcm >kh3hh hjih ajiopoBba 
norpcSmcjiCH, a paBHO HenpaBOMepHbie Bbmany hjih Hcnojib30BaHHe ocj)Hu,HajibHoro 
HOKyMcma, yaociOBepmouicio eooTBeTCTBHe yica3aHHbix TOBapoB, pa6oi hjih ycjiyr 
TpcSoBaiiMHM 6e3onacHOCTH 8 . 

HeiiocpcjiciBcmibiM oSbcktom jiannoio npecTyiuiemia BbiCTynaiOT oSmcciBCinibic 
OTHomeHHa, B03HHKaiomHe b CBH3H c oSeciieienHCM npaBa noTpcSmcjia Ha npHoSpcieiiHC 
TOBapoB (pa6oT, ycjiyr), 6e3onacHbix jsjvi >kh3hh h 3jiopoBb« 9 . 

npcjiMCiOM npecTynjieHHa xbjihiotch TOBapbi (pa6oibi, ycjiyrn), He OTBCiaiomnc 
TpeSoBaHHBM 6e3onacHOCTH xijim >kh3hh hjih 3jiopoBb« i [orpcSmcjia. AjibTepHaTHBHbiM 
npcjiMeiOM npcc'iyiiJiciiHa hbjhuotch o(J)HH,HajibHbie aoKyivicm bi, yuocTOBcpwomHC 
eooTBeTCTBHe TOBapoB (pa6oT, ycjiyr) Tpe6oBaHH»M 6e3onacHOCTH. OaicyjibTaTHBHbiM 
npH3HaKOM oSbCKia npecTynjieHHa, perjiaMeHTHpoBamioro h. 1 ct. 238 YK PcD, aicayer 
npH3HaTb noTepneBinero, KOTopbiM mohcct BbiCTynaTb iiOTpcSmcjib 10 . 

norpeSMi cjiCM ace b cootbctctbhh c laKonojiai cJibci BOM hbjihctch rpaacjjaiiHii, hmciolhhh 
H aMepeHHe 3aKa3aTb hjih npHo6pecTH jih6o 3aica3biBaiomHH, npno6pcTaioiiiHM hjih 
H cnojib3yiomHH TOBapbi (paSoTbi, ycjiyrn) HCKJiiOHHTejibHO jtjih jihhhmx, ceMeiiHbix, aoMawnux 
h HHbix iiyaca, He CBinamibix c ocymecTBJieHHeM npcjinpHiiHMaicjibCKOM jioncjibiioci H * 11 . 

IIpHMeHeHHe 3 toh CTaTbH k paccMaTpHBaeMbiM HaMH iicanMaM He npeacxaBJHiCTCH 
B03MoacHbiM, nocKOJibKy i[0'ipc6Hicjib He CBM3an c ocymecTBJieHHeM i ipcjji ipn 1 1 h mticj i bCKoi) 
aoncjibiiociH. KopMa ace, icaic npaBHJio, iicoSxoauMbi jtjih iipomBoacTBa muco-mojiohhoh 
npoflyKu,HH b npoMbiiiiJieHHOM Macui'i aSc. 

CjicjiOBaicjibno, noTepneBHiHM BbiCTynaer oSlhcctbo b u,ejiOM, nconpcacjicniibiH icpyr 
JIHU,, KOTOpblH MOT 6bl IIOTpc6nTb HJIH yilOTpc6nj[ lipOJiyKUHIO aCHBOTHOBOflCTBa, IITHHCBOUCTBa, 
BCKopMJieHHyio Ha ncKaiccTBcmibix xopMax. Ilpn 3 tom 3apaHee H3BecTHO, Kaicne xhmhhcckhc 
B emecTBa OKaxbiBaior ncoSpai HMbic iiocjicjici BHa Ha opraHH3M HCJiOBCKa. 

Cjicaycr OTMeTHTb, mo, uccMOi pa Ha to, hto npoBOflHTca MHoacecTBO onbiTOB, naymibix 
HCCJieflOBaHHH, BbIHBJIHIOlHHX BJIHHIIHC O'lJICJIbllblX XHMHHeCKHX BemeCTB Ha OpraHH3M 

8 YrojioBHbm KoaeKc Pocchhckoh cbexepaHHH. Oaoopeir Cobctom cDeaepaiiHH 5 moiia 1996 roaa (pea. ot 
30.03.2016)//Co6paHHe 'jaKoiiojiaTCJi bct Ba Pocchhckoh <t>eaepaiiHH ot 17 hk>hh 1996 r. N 25 ct. 2954. 

9 A.B. Ara(|)onoB, Otbctctbciihoctb 3a nocaraTenbCTBa Ha 6e3onacHOCTb >kh3hh hjih 3aopoBi>H noTpe6HTeJieH 
(HCTopiiKo-npaBOBoii acneKT). - CII6.: Mia - bo «IOpHaHqecKHH neirrp IIpecc», 2004. - C. 86. 

10 PoccHHCKoe yroJioBHoe npaBO. T.2. Ocooemiaa qacTb: vhcoiihk / I lop pea. 3 . 0 . llooeraHJio. - M.: HjieKca, 
2008. -C. 508. 

11 0 saimiTC npaB noTpe6HTeJieH. <t>3 P<I> ot 07.02.1992 r. N° 2300-1 // BeaoMocra cr>c3aa HapoaHbix aenyTaTOB 
h BepxoBHoro CoBeTa P<t>. - 09.04.1992. - N° 15. - Ct. 766 (pea. ot 13.07.2015). 
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MCJiOBCKa, pa3pa6oTaHbi cbpoiichckhc crai inapt bi, b Pocchh TaK h He iiohbhjiocb tohiioio 
HC pCHIIH XHMHHCCKHX BCLHCCIB, 3ai rpCLLICI 1 1 1 L.FX K HCnOJIb30BaHHIO B CeJIbCKOM X03HHCTBC npH 
BbipaHIHBaHHH CKOTa H IipOM3BOaCTBC MHCO-MOJIOHHOH npOflyKH,HH (MbI He HMeeM B BHfly 
lICpCHClIb lipcaejlblio flOnyCTHMOH KOHH,empaiI,HH BCLHCCI B). 

BbinycKaa Ha pbihok iiCHoOpoKaHCCTBCiiiibiM KopM, npoMiBonuTCJib 3HaeT 
h npcHiiojiai aci , hto u,enb: KopM - jkhbothoc - hcjiobck, aaMKiicica Ha 3aopoBbc MCJiOBCKa. 
B 3TOH CBH3H IICOSXOHHMO yCTaHOBHTb yTOJIOBHyK) OTBeTCTBeHHOCTb y>KC 3a eaMO 
npOH3BOHCTBO H OOpaLHClIMC C KOpMOM OnaCHbIM H BpCHlIblM flJIB 3HOpOBb« HeJIOBeKa. 

B COBpeMeHHOM CCJIbCKOXOJHMCTBCIIlIOM lipOH3BOHC'IBC HCIIOJIbayCiea HIHpOKHH 
accopTHMeHT xHMHnecKHx cpcnciB, iipcHiiaiiiaHcmibix pjm noBbimeHHa ypoacaHHOcm, 3aiHH i bi 
h peryjiau,HH pocTa pacreHHH, a Taicace noBbimeHHa iipoMiBOHUTCJibiioctH b acHBOTHOBoncTBe. 
Henojib30BaHHe xhmmhcckhx cpaaciB iiocioanno B03pacTaeT. CoraacHO nporao3aM iiaMCMaciCH 
pocT iiapoHonaccjieiiHa namcR njiaHeTbi. Ecjih cennac Ha 3eMJie npoacHBaeT (no namibiM OOH) 
okojio 7,3 \uipn. hcjiobck , to k 2100 r. HacejieHHe 3cmjih nocmracr 10 — 1 1 vuipn. hcjiobck. 

no IIOHCHCiaM, /KCJiaTCJIbllO, HToSbl 3a 3TOT epOK lipOH3BO,UCTBO lipOHyKIOB HH iailHa B03p0CJI0 

b 3 — 4 paaa. npcunojiaracrcH, hto npnpocT nponyKTOB 1 1 M i ai i mm Ha 80% 6yncr ocymecTBJMTbca 

3a CHCT yBCJIHHCHHH npOHyKTHBHOCTH CCJIbCKOrO X033HCTBa HOCpCHCTBOM IipHMCIICIIHa 
xHMHKaTOB . Hto Ha ccroHiiainiiMH hciib Macro iipoBoanica iiciipoHyMaimo, HerpaMOTHO, 
c 3a6BeHHeM Tex onacnocicii, KOTopbie iiOHCi cpci aior HejiOBeKa, naiiocn ymep6 ero inopoBbio. 

Ochobhoh ace 3aHa L icii pocchhckoto cejibCKoro xoaaiici Ba Ha cobpcmchhom 3Tane noJiacHO 
CTaTb nojiyHeHne 3kojiothhcckh hhctoh h 6e3onacHOH jjJia 3/ropoBbH HejiOBeKa nponyKiimi. 

CoBpeMeHHbie ynciibic, aaiiHMaacb paapaSoiKoii kopmob, OTMcnaiOT, hto raaBHbiM 
yCJIOBHCM HOCI H/KCIIMX BbICOKHX pe3yJIbTaTOB B III MHCBOHCI BC, HCH BOTI 10 BOJJCTBC, pblSOBOHCTBC 
jmjiacrca npaBHJibHoe KopivuieHne. BMecre c 3thm B03pacTaiOT h ipcOoBaiiHn k KanecTBy 
H cOcUiailCHpOBailllOCI H KOpMOB. IlpMBCHCM OTHCJIbllblC npHMepbl II03B0JIHI0LHHC CyflHTb O TOM, 
hto ynciibic 3aHHTepecoBaHbi He TOJibKO b nojiHOiiemiOM mrraHHH nTHijbi, pbi6bi h acHBOTHbix, 
ho h b iiojiyHCiiHH 6e3onacHoro iiponyKia iiHiaiiHa hjih HejiOBeKa b kohchhom HTore. 

KoJIHHeCTBO 6 hOJIOTHHCCKH aKTHBHbIX XHMHHeCKHX 3JICMCHTOB B OpraHH3MaX >KHBOTHbIX 
H TKaHaX B OCHOBHOM 3aBHCHT OT HX MCCTa oOH i ailHH H OCOSCIIIIOCTCH I IO i pc€>J ICI I ITH KOpMOB. 

B OojibiHHHCTBe cjiynaax ccjibCKOxoaniiciBCinibic acHBOTHbie crpanaiOT ot nccjjMHma 
h iiccOajiaiiCHpoBaiinoci H mhkpo3jicmchtob. ilpn conepacaHHH Taacejibix McrajuiOB b noHBe 
Bbirne HOiiyciHMbix HopM oiMCHaior noBbimeHHe i lociyi ijici imh yKa3aHHbix MeTajuiOB 
b pau,HOHbi h cooTBeTCTBeHHO b iiponyKHwo JKHBOTHOBOHCTBa, yxyniHCiiHC KanecTBa 
CeJIbCKOX03JIHCTBeHHOH IipOJiyKHMH. 

CeroHHa KanecTBO kopmob lanacryio He amcnaci iioipcOiiociaM npoHiBonciBa 
3KOJIOTHHCCKH HHCTOH IipOHyKHHM. ECJIH paCCMaTpHBBTb lipoOjICMy Ha npHMepe nmeHHU,bI, 
name Bcero He coSjnonaiOTca HopMbi BJiaacHOCTH, coflepacaHHa npopocuinx 3epeH, 3acopeHHOCTH 

12 yoevKHinc ot 6ypn. IIporpaMMa npeo6pa30BaHHH b rntrepecax vkciiiilhii h jierioueK b MHpe, no/iBep>KeimoM Kpn3ncaM. 
Hapo.TOiraccjiei ihc MHpa b 2015 rony, non pen- Punap/ia Kojuioaaca. The United Nations Population Fund, 2015. 
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ceMeHaMH Bpcinibix pacTeHHH, bs3kocth h t.#. ^onroe xpaHemie npn iiOBbuucniiOH BJiaacHOCTH 
CTaHOBHTca npHHHHOH npopacTamia Sojibinoro KOJiHHecTBa 3apo,ubnncM, pa3MHoacemia rpiiSoB 
h iijiccciih, HaKoiuiemia tokchhob. JJpyrax npoSjiCMa — 3acopeHHOCTb 3epHa ceMeHaMH 
TOKCHHHbIX paCTeHHH. OoipcSjIClIHC TaKOTO KOpMa MO/KC'I CTaTb npHHHHOH nOpaaceHHH IICHCIIH, 
XapaKTepHbIX ,UJia MHK0T0KCHK03a. CyLHCCTByiOT H HeTOKCHHHbie paCICIIMM, liailOCaUIHC B)1CH 
3flopoBbio nTHH,bi. Tax, ccronna nojia 3acopeHbi ceMeHaMH noflMapeHHHKa, Koiopbic ipyano 
o6napya<mb H3-3a Majioro pa3Mepa. Ohh c ipyaoM nepeBapHBaiOTca, SyKBajibiio 3a6HBatOT 
/KCJiyHOK, n03T0My HX HaJIHHHe B KOpMe IO/KC HeoSxOflHMO OI CJIC/KHBai b l ! . 

no MHeHHK) yMCIIblX XOpOHIHH 3(|)(|)CKT B IITHHCBOHCTBC HaCI KOMnJieKCHOe npHMeHeHHe 
(J)epMeHTOB c KopMOBbiMH aHTHSHOTHKaMH. B EBpone hx Hcnojib30BaHHe lanpcmcno, ho npn 

3TOM He ZlOliyCKaeiCa H BBeHCnHC B paU,HOH TOKCHHHbIX KOpMOB, HeKaHeCTBeHHOrO CbipbH. 

B naniCH CTpaHe Taicoro 3aKOHa Her, nosTOMy ai ith6hothkh noica naior pe3yjibTaT jiynrne, mcm 
npoSnoTHKH h npeSnoTHKH. npmmHn hchctbmh bthx npenapaTOB OTjiHHaeTca. AhthShothkh 
yHHHTO>KaK)T naToreHHyio MHKpocJ)Jiopy, npoSnoTHKH HCHC i Byioi no npmmmiy KOHKypeHTHoro 
3a\icmci ihm. npeSnoTHKH HopMajiH3yiOT ypoBeHb KHCJiOTHO-mejiOHHoro 6ajianca (pH), 
nOflKHCJHHI cpcay. JlyHHIHH pe3yJIbTaT HOJiyHClI npn HCn0JIb30BaHHH (J)epMeHTOB C KopMOBbiMH 
ainriSHOTMKaMM 14 . 

B.cDhchhhh, H.EropoB, roBopa o BaacHbix npoSneMax, Ha KOTopwe iicoOxouhmo o6paTHTb 
BHHMaHHe B lipaKTHHCCKOH HCaTCJIbllOCTH milHCXOIHHCTB, OTMeTHJIH npo6jieMy nOJIHOU,eHHOrO 
iiHianna irmiibi. nepBoe HanpaBJieHHe — sto nojiyHeHHe niiuiCBbix anu, h Maca irnmu 
c 3aaai[iibiMH, jichcSiibimh KanecTBaMH (iiOHupoBainibic aHu,a, oSorauicmibic ccjiciiom, 
iienacbiuicmibiMH acnpHbiMH KHCJiOTaMH, npoayKibi c noBbimeHHbiM coaepacamieM oracjibiibix 
BHTaMHHOB, c HH3KHM coacpacai ihcm xojiecTepHHa, c iioiiH/KcmibiM coacpacanHCM acnpa b Mace 
ht./i.). BTopoe BaacHoe nanpaBJieiiHC — pa3pyuieHHe mhkotokchhob b xopMax h xanecTBO 
KOHeHHOH IipO,UyKHHH. MHKOTOKCHHbl CIIH/KaiOT >KM3I ICCI IOCo6l [OCTb IIIMHbl, ee HMMyHHTeT 
h upoHyKTHBiiocTb. /Jux/ce ocmamoHHbie KOJimecmea e npodyKmax nmuifeeodcmea onacnu djw 
3dopo6bR nejioeeKa. nocToaHHO bchctch noncK npHiiHiiiinajibno hobbix c|)epMcmoB, a Taicace 
6ojiee 3(J)(J)eKTHBHbix a,ucop6cmoB tokchhob. McaiCHOBaniix noKaiajiH, hto nepenena, upcapioi, 
Kypbl, HIIHCHKH oSjianaiOI OTHOCHTeJIbHO BbICOKOH yCTOHHHBOCTblO K TpHXOTeU,eHOBbIM 
MHKOTOKCHHaM, KOTopbie HaKaruiHBaiOTca b 3epHOBbix b peayji b i a re nopaacemia rpnSaMH H3 poaa 
(J)y3apHyM, Macro b bbicokhx KOJiHHecTBax. Ytkh h rycn b 2-5 pa3 6ojiee HyBCTBHTejibHbi k bthm 
MHKOTOKCHHaM, CBHHbH B 15-20 pa3 MeHee yCTOHHHBbl, HeM Kypbl. OanaKO Kypbl HyBCTBHTejibHbi 
k HeKaHecTBeHHOH pm6hoh h MaeoKOCTHOH \iyKC, KOTopaa coflepacHT SaKTepnajibHbie tokchhu. 
Eme oflHO nanpaBJienHC — Hcnojib30BaHHe ecTecTBemibix CTHMyjiaTopoB pocTa aoiBOTHbix 


13 T.OKOJieJioBa, AicTyajibHbie Bonpocti b KopMJieHHH ninuu // >K h botho bo/ict bo Pocchh. 2009. N°5. - C. 21-22. 
14 BHOJiorHaecKH aKTHBiibie h KopvioBbie /tooaBKM b nTHneBoncTBc // >K h botho bojictbo Pocchh. 2009. N°5. 
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Hirmu,bi, 0TKa3 ot KopwoBbix airiHSHOiHKOB c ije.ibio nojiynemn iKOJioeimecKii 6e3onacnou 
npodvKifuu 15 . 

16 

H,yrjieHOK H.B., ManomeB B.B. oiMcnaioi, hto cnoacHBimieca pbiHOHHbie othohjciimh 
b cejibCK0X033HCTBeHH0M npoH3BOflCTBe oSocipHJiH npoSjiCMy oScciichciihh liaCCJICIIMH 
KaHeCTBeHHbIMH, 3KOJIOIHHCCKH 6e30naCHbIMH npOayK'i aMH 1 1 H i ai I HM, 3KOI IOMHMCCKH 
BblTOflHblMH flJia npOH3BOflHTeJIH BoJIbniHe KOJIHHCCTBa COCAHIICIIMM IM/KCJIblX MeTaJIJIOB, 
B HaCTHOCTH, KaflMHH, MblHIbHK, U.HHK, MCAb, pTyTb H CBHIICUCOaCp/KaUiHX COCAHIICIIMH 
nocTynaK)T c KopMaMH b opraHH3M npoAyKTHBHbix ccjibCKOxcmMCTBcmibix jkhbothbix, 
a b aajibiiCHLiJCM nepes nuipeevio ifenb ,,o/cu6omuoe - npodytanu JKueomnoeodcmea - uenoeeK ” 
e opecmuiM nenoeeKa, co3daem meM cajvibuvi 6ojibwyw nomemfucuibHyjo onacnocmb dm 
3dopo6bR modeu. CoraacHO canHiapiio-i Hi HCiiHMCCKHM npaBHJiaM h HopMaM, 3KOJiorHHecKaa 
6e3onacHOCTb KopMa pcrjiaMcm Hpycrca TOJibKO MaKCHMajibHO nonycmMbiM ypoBHeM (M/JY) 
coacp/KaiiHa iB/KCJibix MeraiuiOB b KopMax, hto He iioaBOJiaei oSocnoBaib u,ejiecoo6pa3HOCTb 
BbipauiHBaiiHa cejibCKOxoaaHCiBcmibix KyjibTyp ajih pa3JiHHHbix 3KOCHCTeM h onpcACJimb 
HaCKOJIbKO 3(})(J)eKTHBHO, C SKOJIOTHHCCKOH TOHKH 3peHHH, npHMeHeHHe pa3JIHHHbIX KyjibTyp A JIB 
BbipaiHMBailMH H 3arOTOBKH KOpMOB. B TO>KC Bp CM a yMCHblC O'lMCMaiO'I, HTO BbipaLHMBailHC 
h 3aroTOBKa kopmob flaace npn npeBbimeHHH oanoi o M^Y Heu,ejiecoo6pa3Ha, Tax Kaic bjichct 3 a 
C 060 H CIIH/KCIIHC 3HeprOnpOAyKTHBHOCTH paCTCHHH H >KHBOTHbIX H C03flaeT lipoSjICMIiyiO 
CHTyaU,HK) flJIH I IOipc€)J ICI I MM npOayKTOB 1 1 Miai I MM HeJIOBCKOM. Ko3(|)(|)ML[HCin licpcxoaa CBHHH,a 
H KaflMHa H3 KOpMOB B MOJIOKO, no flaHHbIM yHCHblX, HMeeT lipHMyiO 3aBHCHMOCTb . 

MacixnaSnoc pacnpocTpaHeHHe b Pocchh tchcthhcckh MOAM(])MUMpoBai[i[bix opraHH3MOB 
(TMO), onacHOCTb KOTopbix HOKaaana ynciibiMH pa3Hbix CTpaH MHpa, MoaceT npHBecTH 
k pa3BMiMio SecnjioflHa, BcruiecKy ohkojiothhcckhx 3a6ojieBaHHH, reHeTHHecKHx ypoaciB 


15 B.cDhchhhh, H.EropoB, ConpcMeiiiii.ie no/ixo;ti>i k KopMJieHHio nTHiu.i // I Ithhcbo/ictbo. N°3. 2011; 
HHCTpyKi[HH no onTHMH 3 ai[HH penenTOB kom6hkopmob ajiji c e ji 1 . c k o x 03 ri i-i c t b c 1 m o it rrnmtt. MocKBa. 2010 r.), 
KOToptie mo>kho npuoopccTH bo BHHTHII // www.vnitip.ru. 

16 H.B.UyraeHOK, B.B MaTtomeB, Pcjyjn.TaTi.i HccnejiOBaiiHH no noBBiurcnnio 3 (|x|ickthbiiocth npoHino/tCTBa 
3KOJiornnecKH ocionacm.ix npojiyKTOB c noMoim.io \ 1 exa 1 iHuecKoro oociBOVKHnaiiHst Hcxo/uioro cbipbtt, a Tax ace 
UymenoK, F.H. npc/inoccBiiast BbicoKonacTOTHas o6pa6oTtca ccmshi - ani.TcpnaTHBa TpajiHHHOimi.iM cnocooavi / 
r.H. HyraenoK, F.A. Kjiyii/tyK // Bccth. KpacFAY. - KpacHottpctc. - 2002. - Bbin. 8. - C. 125 - 127; Kojicciihkob 
B.A. SKonoro-TOKCHKonornnecKoe bjihshihc coc/ihiiciihh ptvth Ha ooi.ckti.i otcpyacatomeit cpeju.i / Kojicciihkob 
B.A., ByreHRO F.C., CoJiOMKHiia K).H. // Bcctii. KpacFAY. - KpacHoapctc. - 2002. - Bum. 8. - C. 135-137; 
HymeiiOK H.B. Bjihshihc stcoJioro-TexHoreHHOH Harpy3KH Ha ooi.ckti.i ORpyacaioiucii cpe/u.i KpacnoxpcKoro icpaa / 
HymeiioK H.B., MaTtomeB B.B. // Bcctii. KpacFAY. - KpacHoapcK. - 2004. - Bbin. 5. - C. 262-268; KaniHH A.C. 
Otconormtectcaa 3KcnepTH3a TotccmtHbix 3 Jtcmciitob b vkhbot i 10 bo/ihccko h npo/iyKHHH n Komponb 3 a nx 
concpacaiiHCM: mcto/i. pcKOMen/ianHH / A.C. KaniHH, A.B., OennmeB; KpacHoap. roe. arpap. yH-T. - KpaciioapcK, 
2005. - 28 e; I_l,yrjieHOK, H.B. TexHOJiortw n tcxieh i icckhc cpe.TCTBa npo hs bo.tct na sKonornnecKH OcsonaciiBix 
kopmob / H.B. U,yrjieHOK, B.B. MaTtomeB: KpacHOJtp. roc. arpap. yH-T. - KpacHOJtpctc, 2005. - 126 c; Bopiiona, H.IO. 
3KOJioro-TOKCHKOJiorH i tecKaa ouemca ct. 1 pbeBt. 1 x 30H mojiohhoh npoMbmiJieHHOCTH KpacHotipcKoro Kpaa / EoppoBa 
H.IO., I larcioBa T.B., <t>jiopeHCOBa B.C. // CoBpeMeHHbie npoDJicvii.t h pocthvkciihh arpapnoit HayKH 
b acttBOTHOBoacTBe h pacTciiitCBopcTBc: c6. CTaT. - EapHayn: AFAY, 2003. - C. 15-21; Xhmhhcckhh cocTaB 
it nitTaTeJibHOCTb kopmob KpacHotipcKoro Kpati: yuco. nocooite / A. XI- Bojikob [h np.]; KpacHOJtp. roc. arpap. yH-T. - 
KpacnonpcK, 2005. -119 c; Cnoco6 noJiyueimn sKonortmecKH 6e3onacHoro ooc3BO>Keiiiioro KopMa H3 
pacTHTeiibHoro CT.ipi.n. I laTciiT Ha HsoopcTcime. Aji 2269903 . A23K 1/00. 2005. U,yrjteHOK H.B. HymeiiOK F.H. 
MaTtomeB B.B., Kojicchhkob B.A. 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





50 | S t r o n a 


H ajIJICpi HMCCKHX peaKU,HH, yBCJIHMCHHiO ypOBHS CMepTHOCTH JIIOaCH H aCHBOTHbIX, a Taicace 
pe3KOMy coKpameHHio 6Hopa3Hoo6pa3HH h yxyaincnnio cocToamia OKpyacatomefi cpeflbi. 

ribiTaacb aauiH i H i bca ot rM-Kyjibiyp, MHorae CTpaHbi bbcjih MapKHpoBKy Ha npoayKxax 
c TMO, hjih crajiH npoaaBai b hx no omciib hh3koh u,eHe, a ncKOiopbic CTpaHbi nonuiH no nym 
nojmoro OTKaaa ot rM-Kyjibiyp n TM-npoflyKTOB, opraHH30BaB 30Hbi, cboSohubic ot TMO 
(3CrMO). B naciOHUiCC Bpcvia h3bcctho 6onee 1300 30H b 35 CTpaHax Mnpa, KOTopwe 
opraHH30Bajin 3CrMO. Cpcinr hhx iiohth Bee eBponencKne CTpaHbi. 

B EBponencKOM CoK)3e 6bm ony6jiHKOBaH ziOKJiaa (Who Benefits from GM crops? An 
analysis of the global performance of genetically modified (GM) crops 1996-2006), b kotopom 
6bmo OTMeneHO, hto TpaHcreHHbie KyjibTypbi 3a acca i b neT Tan n He npnHecjin HHKaKHx Bbiroa: 
ohh He yBejiHHHJiH npnfibmn (|)cp\icpoB b SojibmnHCTBe CTpaH Mnpa, He yjiynmnjin 
iiOTpcSmejibCKHC xanecTBa iiponyicroB n He cnacnn hhkoto ot lOJioaa. npnMeHeHne TM- 
KyjibTyp JTH inb yBCJiHMHJio o6bCM npuMCiienmi rep6nn,nflOB n necTnn,nflOB, a He coKpaTHJio nx 
ncnojib30BaHne, Kan oSemajin Shoicxiiojioi hmcckhc Kopnopan,nn. Ohh He npnHecjin nojib3bi 
OKpyacatomefi cpcae, a, naoSopoi, OKa3ajin Kpailnc HeraTHBHoe B03flencTBne Ha npnpofly, 
npHBe^a k coKpamemno 6Hopa3HOo6pa3H». Ilpi-mcM caMH no ce6e rM-pacicima »bjbik)tc 8 
Kpaiure HecTaSnjibHbiMn no n,ejiOMy paay xapaKTepncTHK n Moaym oKasueamb iieeamusiioe 
HOideiicmHue na 3dopoebe nenoeeKa u otcueomubix. 

Pa3BHTHe 3KOJIOI MMCCKH HHCTOH H 6e30naCH0H npOflyKU,HH HOJI/KIIO CTaTb npnOpHTeTHblM 
HanpaBJieHneM hjih Poccnn (ocoScinio npn ee TeppnTopnajibHbix B03MoaarocTax n hhcjiciniocth 
napoaonaccjicima), BaacHbiM ^jia coxpancnmi naccjicimM CTpaHbi, npnpoflbi n >kh3hh Ha ruiaHeTe. 

Oopai MMCH k Bonpocy o npnMeHeHnn aHTnfinoTHKOB n ropMOHajibHbix npenapaTOB 
B aCHBOTHOBOflCTBe. 

AhthShothkh, ctbb b Hanane XX bckb cnaceHneM, ccroana npeBpaTHJincb b naci oaLnyio 
yrpo3y jpm nenoBenecTBa. AhthShothkh npuMcmuoTca npn MaccoBOM paBBCHcmm acHBOTHbix 
b MeHbinnx KOJinnecTBax, neM Jicwcfiiibic zi03bi. Bo-nepBbix, ohh yMeHbmaiOT pncx hi[(])ckhhh 
npn MaccoBOM coflepacaHHH cxoTa; bo-btopmx, oScciiCHMBaiOT jiynmee ycBoeHHe xopMa (h tcm 
caMbiM 6ojiee BbicoKyio xiacnyio npoayK'iHBiiocib); B-TpeTbnx, Moryr yaJinnaib cpoKH 
xpanciiMM MHca 3a chct yMcnbLucima KOJinnecTBa 6aierepHH, naxoaauiMxcH b opraHH3Me 
acHBOTHoro. Ho hx ocTaTOHHbie KOJinnecTBa b nniHCBbix iiponyicrax (ecTecTBeHHO oth BcmccTBa 
naKaiiJiMBaio i CM b opraHH3Max, a Taicace b hx npoH3BOflHbix - MOJioice, afipax h Hicpe) cnocooiibi, 
nanpuMep, ebi3bieamb y nejioeeKa mnemiH ajuiepeuu wiu co3daeanib ycmomueocmb 
6ojie3Hemeopmix aseumos. Ecjih aHmfinoTHKH tbkhm nyreM noiiaaaioi b mojioko, to oho 
CTaHOBHTca ncnpHi oanbiM fljia npnroTOBJieHna cupa 17 . 

B HacToamni! Bpevia b cbhiiobohctbc pa3ropejiacb acapicaa ancKyccmi - 6yae'i jih 3anpeT 
Ha KopMOBbie aHTHfinoTHKH BBcaen bo BceM Mnpe. Hhkto b He Moacer npocnHTaTb B03Moambie 
pHCKH A JIB HCJIOBCMCCIBa, KOTOpbie B03HHKaiOT BCJICHCTBHC lipHMCIICHHH aHTnfinOTHKOB 


17 BoJibcfiaHTpHX Sitxjiep. Hati b iiameii name. M.: Map, 1985. 
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B KOpMJieHHH aCHBOTHbIX. IlOTOMy BnOJIHe eCTeCTBeHHO ’/KCJiailHC npaBHTeJIbCTB MHOraX CTpaH 
3amHTHTb CBOHX ipaay],aH OT B03M0>KHbIX 3IIH,TCMMM, BbI3BaHHbIX yCTOHHHBbIMH IHTBMMaMH 
6oJie3HeTBOpHbIX MHKpOOpraHH3MOB. 

Bojibinoe tkojioi hhcckoc h canHiapiio-iHiMCiiHMCCKOC 3iiawcnnc HMeer ou,emca 
npoaoBOJibciBcmioio cbipba h nnmeBbix uponyKTOB Ha coflepacaHHe b hhx paanonyKJinaoB, 

OCoSciNIO HOJN O/KHByUiHX HC3HH-137 H CTpOIIHHH-90. B MMCC, flpyTHX npOflyKTaX aCHBOTHOrO 

npoHCxoayieHHH pcuiaMCirinpycica eonepacaiiHC CTHMyjiaTopoB h (|)ap\iaKOJ[oiHMCCKHx 
npenapaTOB, ncnojibaycMbix b acHBOTHOBOflCTBe h BeiepmiapHH. IlpoayK'i bi y6os ncaicayioi Ha 
HajIHHHe B HHX OCTaTOHHLIX KOJIHHeCTB IipHMCIIHCMblX B XOBHHCTBC aHTHSHOTHKOB ipynnbl 

ic'ipaHHKJiHna, rpH3HHa, SaumpaitHHa. B mojiokc h mojiohhbix npoayKiax onpcacjiaioi 
coflepacaHHe 1 1 c i r m hm j i j i m i i a, cipcmoMHUHiia, jieBOMHH,eiHHa, icipauHKJiHna. npoaoBOJibci Bcmioc 
Cbipbe h i [HHiCBbic upoayKibi pacTHTejibHoro h acHBOTHoro npoHCxoayieHHH, i[pc,mia3iiawcmib[c 
fljia acxcKoro i iniai i mm, ^ojiacHbi 6biTb CBoSoaiibi ot 6eH3onHpeHa — onacHoro TepaToreHa 
h MyrareHa 18 . 

Bojibuioe caHHTapHO-raraeHHHecKoe h skojioihhcckoc anaMCiiHC HMeK)T 
MHKpoSHOJIOrHHeCKHe HCCJICaOBailHH no oSHapyaceHHK) B IIMLHCBOM IipOayKHHH yCJIOBHO- 
naToreHHbix (KHincMiiaa naaonKa h #p.), naToreHHbix (caabMOHemibi h up.) MHKpoopraHH3MOB, 
OCoScilllO BbI3bIBaiOmHX o6lHHC 6oJie3HH aCHBOTHbIX H HCJIOBCKB (300aHTp0n0H03bl). ToKCHKaHTbl, 
coacpacauiMecx b (|)HiOMaccc, nocTynaK)T b noaicayiomne 3Bem>a iimlhcboh u,enH. Ohh 
OK aBbiBaioiCH b opraHH3Max rci cporpo(])OB, b tom whcjic b icjiax ccj[bCK0X03aHCiBcmibix 
aCHBOTHbIX. PaClipCaCJIClIHC BCLHCCTB-TOKCHKailTOB B OpraHH3Me aCHBOTHbIX, KaK npaBHJIO, 
HepaBHOMepHO: OHO 3BBHCHT OT (|) H 3 H KO-X H M HHeCKHX CBOHCTB BaipHBlIHTCJICH H flpyTHX (J)aKTOpOB. 
Tax, /l£(T Konifei impupyemcH znaemm o0pa3OM e oicupoeou trimm, ceimeif — e nenenu u noHKax, 
KadMuu — e noHKax, paduoaKmmHbiu uod — s njumoeudnou oicenese, cmpomfuu — e Kocmwc 19 . 

Ilofl BJIMMIIHCM nOJIJHOTaHTOB H KCCII 06 h 0 THK 0 B, COflepacaUJHXCa B OpraHH3Me aCHBOTHbIX, 
KanecTBO acHBOTHOBOflnecKOH npoHyKHnn CHHacaerca. flpoaoBOJibCTBcmioc cbipbe h nmucBbic 

npoayKTbi acHBOTHoro npoHCxoac,qeHHa Hepe^KO ci aiiOBa i ca iicnoSpoKawccTBCinibiMH hjih #aace 

20 

Bpe^HbiMH, naToreHHbiMH . 

TaKHM o6pa30M, OCHOBbIBa»Cb Ha lipHBCaCmiOM HaMH HcSoJIblHOM 06'bCMC CBCaClIHH 
0 KOpMJieHHH aCHBOTHbIX, CT aHOBHTCH IIOIHIIIIO, HTO UMIJICBaM H,enb paCTCIIMH - aCHBOTHbie - 
npoayKTbi iiHiaiiHM - hcjiobck aojiacua 6biTb okojiothhhoh, He 1 ipm locamcii Bpcaa 3aopoBbio 

MCJIOBCKa. 

CeroflHa iiorpcSmcjiH yace npH3HaiOT KOHu,enu,HK) 3aopoBOio mrraHHa h 6e3onacHOcm 
npoayKTOB iiHiaiiMa, TaK kbk ohh craiiOBH icx Bee 6ojiee h 6oaee co3HaTejibHbiMH, b tom HHCJie 
H C TOH TOHKH 3peHH», H'l O 6e30naCH0CTb npOflyKTOB 1 1 M i ai I MM CJICayer TpaKTOBaTb 
OAHOBpeMeHHO c no3Hu,HH HecKOJibKHx cooTBeTCTByioiHHx 3aKOHOB EC 0 npoayKiax 1 [manna: 

18 CeJn>CK0X03>fflCTBeHHaa 3KOJiorna / H.A. Ypa3aeB, A. A. BaKyjiHH, A.B. Hhkhthh h /ip. - M.: Kojioc, 2000. 

19 TaM ace. 

20 TaM ace. 
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«H,enb 6e3onacHbix npoayKTOB mnamw ot c|)cp\ibi no bhjikh hjih ot xneBa no CTOJia, npaBHJibHO 
pci yjinpycMaa h pe3yjibTamBHO KOinpojuipycMaa, npoKJianMBaeT nyrb k nocTpoeHHio noBcpna 
k nocTaBKaM npoayKiOB mrraHHfl b EBpone» 21 . 

iVlc/Kaynapoaiioc, b HacTHOCTH, eBponeHCKoe laKononarejibCTBO, CBiincTCJibCTByer 
O nOHHMaHHH 3TOH lipoSjICMbl. OCHOBHbie npaBHJia, KacaiOLUMCCM KOpMOB H nHmeBbIX 
npoayKTOB, H3J[0/KCiibi b PernaMeHTe (EC) N° 178/2002 Ebpoiichckoi o napnaMeHTa h CoBeTa ot 
28 aHBapa 2002 rona, KOTopbiH Macro iiaibiBaior OSiithm nponoBOJibCTBcmibiM 3aKOHOM. 

B iiaciOMiircc Bpcvia b EBpone yuce c(|)op\inpoBajiacb noBan orpaaib npaBa - 
i ipoaoBOJ ibci BCi n ioc npaBO, b npenMer KOTopofi bxoaht, b tom mhcjic, oxpaHa 3aopoBba rpa*naH 
ot i icaoSpoKaMcci Bci a ibix npoayKTOB iimanna, ciiocoSiibix HaHecTH Bpen anopoBbio MCJiOBCKa. 

IIojiaraeM, mio ncmSc/Kiio, Pocchh npM/rci k laKOiionarcjibiiOH perjiaMeHTau,HH 
aHajioraHHbix iiojiO/KCiihh naace b ciuiy toto, mio yace ceiiMac bo3hhkjio noHHMaHHe 
h iioipcOnoci b b oxpaHe snopoBba iiaccjiciiMH CTpaHbi b Soiree hihpokom o&bcmc, iiokcjih 3to 
noHHMajiocb paHbine. K TOMy >kc CTpaHbi eBponeficKoro cooSurcciBa npcnnojiaraiOT, mio 
3KcnopTHpyeMbie hjih pciK'ciiop i MpycMbic H3 CooSiircci Ba c u,ejibio Bbinycxa Ha pbiHOK jho6oh 
TpeTbeil CTpaHbi lipOnOBOJIbCTBCIIIIblC TOBapbl H KOpMa nOJiaCHbl COOTBeTCTBOBaTb npHMeHHMbIM 
k hhm npcaiiHcaiiHaM iipoaoBOJibCTBCimoio laKoiionarcjibCTBa, ecjin TOJibKo HHoe He 
iipcaycMOi pciio opraHaMH CTpaHbi-HMnopTepa jih6o He ycTaHOBJieHO 3aKOHaMH, perjiaMenraMH, 
ciaiurapiaMH, KO/rcKcaMii npaKiiiKii h npyi hmh raKO i lonarcj i b 1 1 bi m h h an m h i i ncipa™ b i i bi m h 
npoucaypaMH, ncHCTByiomHMH b CTpaHe-HMnopTepe. IIoaTOMy anajioiHMiibie HopMbi 
O npOflOBOJIbCTBHH H KOpMaX /TOJI/KlIbl lIOHBMIbCH B Pocchh, MToSbl He /TOliyCTHTb 
npoHHKHOBeHHa H3-3a pySeaca iiCKaMCC'i Beiiiibix nponyKTOB iiMiaiiMH h kopmob Ha BHyrpemiHH 
lIO'i pcSM I CJIbCKHM pbiHOK. 

llepen pocchhckhmh npennpHSTHaMH c(j)epbi acHBOTHOBoncTBa h iriMiiCBoaciBa cioajia 
h 6yncr cioaib oiBC'iciBCiiiiaa 3anana — nami-i, coxpaHHTb h oSorarmb nojie3HbiMH 
BemecTBaMH KopMa, KOTopbie oOceiiCMai nporpeccHBHbiii pocT acHBOTHbix h nTHijbi h oynyr 
coacpvKaib HeoSxoflHMbie jiJia 3nopoBbH cxoTa mhkpo3jicmcih bi, coxpaim KOiiCMiiyio 
lipOayKHMIO 3KOJIOITIMCCKM HHCTOH H 6e30naCH0H flJIH MCJiOBCKa. 

HcJIblH He OTMCTHTb, HTO B POCCHH MHOTOe nCJiaCTCH B o6jiaCTH paapaSoTKH 
aaKoiio/raicjibciBa h b npaBonpHMeHeHHH. 

B 1993 r. BCTynHJi b nciiCTBMC Oenepajibiibiii 3aKOii «0 BeTepmiapHH». CoraacHO CTaTbH 
16 3toto 3axoHa «BaKu,HHbi, npymc cpcaci Ba aauiMi bi ^khbothmx ot 6ojie3HeH aoiiycKaioica 
K npOH3BOflCTBy, BlieapCIIHIO H npHMeHeHHIO Ha OCHOBaHHH laKJIIOMClIHH BcepOCCHHCKOTO 
rocynapciBCiiiioro iiayMiio-MCCJiejroBaicjibCKoro HHCTHTyra KOinpojia, CTannapiTnauHH 
h c epTH(j)HKau,HH BeTepHHapHbix npenapaTOB». Tax noaBHJiacb nonojiiimcjibiiaH B03MoacHOCTb 
3aKoiiojra'i cjibiioi o BOineiiCTBMH Ha H3roTOBHTejieH jieKapcTBeHHbix cpcjrci B jiJia 5khbothbix. 


21 Fa 6 op BapKOHH, HvioJia najcio-KircepaH, Ilaji MoJiHap. PeryjnipoBaHHe 6 e 3 onacHOCTH nponyKTOB nuTaima 
B BeHipHH B COOTBGTCTBHH C nO/IXO/IOM H TpCOOBailHHM H EC. BeHrepCKHH HailHOIKUTBIlBli-i KoMHTeT EOK. Bciirpna. 
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BMecTe c tcm CTajio omcbm^iio, hto b ycjiOBHax pbinoniibix OTHOineHnn o6ecnewn> 
na^jiC/KaiuMH KOHTpojib KanecTBa npoayKHHM BeTepHHapHoro h ccjibCKOxo3aMCTBcmioro 
Ha3HaHeHH» B03M05KH0 TOJIbKO lipHliaiHCM aOlIOJHIHTCJIbllblX Mep lOCyaapCIBCINIOlO 
pci yjiHpoBaiina - co3aanncM Ha Been TeppHTopHH CTpaHbi cannon CHCTeMbi hx perHCTpaii,HH 
h ccp'i H(])MKaL[MM, a TaioKe aTTecTau,HH (jimi;eH3HpoBaHHa) npcanpHaTHH-HBroroBmcjicn. 

B 1995 r. BeTepHHapHbiM c|iap viaKOJio i hhcckh ii cobct ipai icc|)opM npo bbj ica 
b BeT(|)apM6HOCOBeT, BKjnonaiomHH r ocyaapcTBcniiyio mc/Kbc,uomci bci n iyio komhcchio no 
HcnbiTaHHio BCicpHiiapno-OHOJioiHMCCKHx npenapaTOB, Koropaa (J)yHKu,HOHHpyeT npn 
BcepoccHHCKOM locyaapciBcnnoM H,empe xanecTBa h ciaiiaapinsaiaHH jieKapcTBeHHbix 
epeaCXB flJia 5KHBOTHBIX H KOpMOB (BFHKH). BblJIH yCTaHOBJieHbl npaBHJia H3rOTOBJieHHS, 
npoflaacH h iiphmciiciihm JieKapcTBeHHbix BeTepHHapHbix npenapaTOB, coraacHO KOTopbiM 
lOpnaHHCCKMC H (])H3HHCCKMC JIHU,a MOTJIH HOJiyHHTb pa3pemeHHe Ha HX npOH3BO,UC'I BO JIHUIb 

nocjie npoxoacaemia b BrHKM aTTecTan,nn Ha cooTBeTCTBHe rpeSoBannaM HopMaTHBHOH 
aoKyMeHTau,HH no tcxiiojioihh iiojiynciiHa BbinycKaeMofi npoayKUHH h ee KanecTBy. 
TojibKO c 1995 no 2005 it. Bei (]jap\i6HOCOBC'i c ynaci ncM BrHKM 3 aperncTpnpoBaji 
5730 HanMeHOBaHHH jichcSiibix h npocJjnjiaKTHnecKnx npenapaTOB, b tom nnene 
2738 OTCHCCTBCinibix n 2992 3apy6eacHbix. 

npnKaaoM MnHcejibxo3a 6bm ycTaHOBJieH caniibiii nopaaoK pemcTpau,HH JieKapcTBeHHbix 
epeaCTB AJIH /KHBOIIIblX H KOpMOBbIX floSaBOK (3a HCKJliOHClIMCM lIOJiyHCmiblX H3 TMO) 
n onpcacjiciibi ipeSoBaiiHa k perncTpau,HOHHbiM aoKyMcmaM. cPyiiKUMa rocyaapcTBemion 
perncTpau,HH JieKapcTBeHHbix cpeacTB h kopmobmx aoSaBOK aaa BeTepHHapHoro iipnMcncnna 
6buia 3aKpeiuieHa 3 a PocccjibxoanaaaopoM, a Bcaennc rocyaapcTBeHHoro peecTpa 
BCiiipeiiapaiOB - 3 a MHHceabX030M Pocchh. 

3KcnepTH3y perHCipauHoniibix aoKyvicmoB h HCiibnaiiHC o6pa3ii,OB npenapaTOB ncpeaajiH 
BrHKM. 3a nepnoa 2005-2010 rr. coTpyaHHKH BrHKM npoBean 3Kcnepm3y 4512 KOMiuieKTOB 
perncTpan,HOHHOH aoKyMeHTan,nn, b tom mhcjic 2124 OTenecTBemibix h 2389 aapyOcvKiibix 
aaaBHicjicii, n nccaeaoBajin KanecTBO o6pa3n,OB oojicc hcm 10 ibican cep nil JiCKapciBcmibix 
cpeacTB n KopMOBbix aoSaBOK. C 1 ccmaOpa 2010 r. OeacpajibiibiM 3BKOHOM «06 oOpauiciiHH 
JiCKapciBcmibix cpeacTB» ycianoBJicn hobbih nopaaoK npoBcaeiiHa 3KcnepTH3bi JiCKapciBcmibix 
cpeacTB ajia acHBombix. Couiacno eMy npoBeaeHne 3KcnepTH3bi JiCKapciBCinibix cpeacTB, 
BKjnonaa aHajiH3 MaTepnajiOB aoebe, HCiibnaiiHa oSpamoB n BbipaOoi Ky pcKOMcnaanMH 
Pocccjibxoanaaiopy, no-npc>KncMy aBJiaeica npeporamBOH BrHKM. 

/IpyiHM 3(|K|)CK'iHBi[biM cpeacTBOM Koinpojia KanecTBa n 6e3onacHOCTn BerepHHapHbix 
npenapaTOB aBJiaeica nx ccpiH(])HKaLiHa. B iiacioamcc Bpcxia Ofy BrHKM aBJiaeica 
n,eHTpajibHbiM opraHOM no cepm(J)HKaii,HH BeTepHHapHbix npenapaTOB n BOiniaBJiaer cncTeMy, 
BKJiiOMaiouiyiO 16 nciibnarcjibiibix aaOopaTopnn, 10 opraHOB no cepTH(|)HKaii,HH n nx (JmjinajiOB, 
hto noBBOJiaci oxBaTHTb ccp'iH(])HKanHomib[MH ncnbiTaHHHMH Bee pa3HOo6pa3ne npenapaTOB, 
npoH3BoaHMbix Ha TeppnTopnn CTpaHbi n 3aB03HMbix H3-3a pySeaca. 3a ceMb jict b cpry BrHKM 
cepTH(})Hii,HpoBaHO 26837 HanMeHOBaHHH npoayKu,nn, b tom mhcjic 13341 OTenecTBemibix 
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h 13496 aapySoKiibix npoi-nBoai-ncjiCH. IIpH 3 tom no paajiHMiibiM n p n h n n a\i 6buio 3a6paKOBaHO 
1066 HanMeHOBaHHH npoayKunn (3,97%), hto CBnaercJibCTBOBajio o BaacHOH pojin cepTH(f)HKaijHH 
b npenoTBpaineiiMH nocrynjienna Ha pocchhckhh pbrnoic i icaoSpoKaHCCTBCi i noil npoayKunn. 

EuiC oflHHM BaacHbiM cpcaciBOM lOcyaapciBcnnoio pcryanpo Banna jcanecTBa 
O'iCHCC'iBcnnbix jieKapcTBeHHbix cpcaciB BeTepnHapHoro na3nawcnna aBJiacrca 
jiHn,eH3npoBaHne npon,ecca nx npon3BoaciBa n peajiH3an,nn. B 2001 r. BCTynna b cnay 
Ocacpajibiibin 3aKOH. «0 jinu,eH3HpoBaHHH omcjibiibix buzjob /icarcjibnocrnw. Bo ncnojiHeHne 
3Toro 3aKOHa Pocccjibxo3naa3op n3aaj[ b 2008 r. Tpn npnKa3a o jinu,eH3HpoBaHHH nponsBoaci Ba 
JieKapcTBeHHbix cpcaciB n (|)apMancBinMCCKon acaicjibnocin. OynKunn jinneinnpoBanna 
3aKpenjieHbi 3a Pocccj[bxo3naa3opo\i n ocyiHceiBJiaiOTca Ha ocHOBaHHH pcKOMcnaaunn 
jiHH,eH3HOHHbix komhcchh. BaacHeiuiiHM HanpaBJieHHeM aca icjibnoci n OFY BrHKH aBJiacrca 
KOHTpOJIb H MOHHTOpHHr 6e30naCH0CTH nnniCBblX npOayKIOB H KOpMOB. B 0>ry BrHKM cujc 
b 1995 r. 6biji co3flaH othcji kopmob h KopMOBbix aoSaBOK, Koiopbin BnoaicaciBnn 
nepenMeHOBajiH b othcji 6e3onacHOCTH kopmob h nnujCBbix nponyKTOB. B cocraB or/icaa 
bxoaht Jia6opaiopnn 6e3onacHOcm nnmcBbix npoayKiOB, 6e3onacHOCTH kopmob h kopmobwx 
^oSaBOK, a TaKace ccKiop npncxia o6pa3u,OB h yncra pe3yjibTaTOB ncaicaoBannn. B nacToamcc 
Bp cm a othcji aBJiacrca aKTHBHbiM ynacTHHKOM Hau,HOHajibHOH CHCTeMbi o6ccncwcnna nnmcBon 
6e3onacHOCTH h npoayKHnn acHBOTHoro nponcxoacucnna h Bbinojinaer aaaann u,ejieBOH 
nporpaMMbi «rocyaapciBcnnbin BeTepHHapHbiH jiaSoparopnbin mohhtophht ociaioniibix 

KOJinnecTB aanpcujcnnbix h Bpcjinbix bclhcctb b opraHH3Me acHBbix acHBOTHbix, nponyKiax 

22 

acHBOTHoro nponcxoacucnna h KopMax» . 

TlcnciByioi paajiHHHbie 3aKOHbi h no/mKonnbic aKTbi, ocymccTBJiacT ncarejibnocTb 
npoxypaTypa, ojinnM H3 3(J)(J)eKTHBHbix MexaHH3MOB ocymccTBJicnna BeTepHHapHoro najriopa 
6e3onacHOCTH npoayKnnn acHBOTHoro nponcxoa<acnna h KopMoe ajih acHBOTHbix aBJiacrca 
l Ocyaapci Bcnnbin jiaSoparopiibin KOHTpojib. 

EaceroflHO Pocccjibxo3iiaji3op npoBOjrnr rocyjiapcTBcniibin jia6opaTopHbiH BeTepHHapHbiH 
MOHumopum ocmaniKoe epedmix u 3anpeufeuubix eeiqecme e opeaHirme otcueux j/cueomnux, 
npodyKifuu jtcueomnoso npoucxojtcdemm, Kopjuax u KopMoeux dodaemx dm o/cueomubix. 

IlojiaraeM, hto HaM yaajiocb HOKa3aib ooiuecnmennyio onacnocmb npnMcncnna b nnuic 
n jiCHcnnn irnmu, acHBOTHbix iiedoupom'iecmseiiiihix KopMoe, noKa3aTb BCKiop paiBnrna 
Mcacayi i apoji no i o h 3apy6eaoioro npaBa; yKa3aib orjicjibiibiMn (|)aKia\in Ha OTpHiiarejibHoe 
B03fleHCTBHe ncaoSpoKaMCCiBcnn bix kopmob Ha aaopoBbe jiiohch; BbiaBnib CBa3b: xopM- 
acHBOTHoe-3flopoBbe nejiOBeKa; yScan ib b iico6xo,uhmocth KOMiuieKCHoro no/rxojia b pcmcnna 
Ha3peBHiHx npoSjiCM. 

YroHOBHoe npaBO aojiacno corjiacoBaHHO c apyi nxin orpaaiaMn npaBa, npeayje Bcero, 
c a^MHHHCTp aTHBHbiM npaBOM, CTaTb Ha nyrb 3amHTbi aaopoBba naccjicnna, oipaanB ero ot 


22 B. MeabHHKOB, OxpaHa ajiopoBBa vkhbotiibix - BiiaaHMBiH (jiaKTop ajiopoBBa aenoBeKa // I [poMBiiiuieiniBie 
BeaoMocra. JVo 1-2 aHBapb, cjreBpajib. 2011. 
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I ICJI 06 p 0 KaHCCTBCI II I bix npOflyKTOB HH iailHH, lICKaMCCI BCINIOH IIHTbeBOH BOflbl, lICKaHCCTBCIIlIbIX 
KOpMOB /KMB0TI IbIX, pbl6, nTHH,bI, MSCO KOTOpbIX IIOTpcOjiaCT B IIMLHy HCJIOBCK. 

HeoSxoflHMbi CHCTeMbi MOHHTopHHra 3 a aarpaaneiiHCM mimeBbix npoayKiOB, He 
aonycKaiouiHC npeBbimeHHe npHeMJieMbix ypoBiien. 

Hayniibic HCCJicaoBanna b oSjiacin /Ki-iBOTiiOBOjiCTBa, pbiSoBOjiCTBa h m HucBOuciBa 
aoji/Kiibi 6biTb HanpaBJieHbi He TOJibKO Ha eoBepmeHCTBOBaHHe kopmoboh 6a3bi c u,ejibio 
npHpocTa o6bc\ia BbinycicaeMOH iipojiyKUMM, ho h Ha ynex CTeneHH BJinaiiHa kopmob >khbothbix 
Ha opraHH3M HCJiOBCKa, iioipcSjiaiOLHCi o b iiHuiy \iaco-MOJiOHiiyio npojiyKUHio. 

IIpaBHTejibCTBO /ioji/Kiio KOHTpojiHpoBaTb 6e3onacHOCTb iiHiHCBbix npoayKTOB 
h npHHHMaTb Mepbi fljia oxpaHbi auopoBba naccjiciiHa. B cjiynac nouoapciiMa Ha aarpaanciiHC 
aoji’/Kiibi npoH3BOflHTbca fleHCTBHa, HanpaBJieHHbie Ha BbiaBJicnne, 3a£epacamie h yTHJiH3 aii,HK) 
3arpH3l[CmibIX KOpMOB H lIMLHCBblX npOflyKTOB. 

HacejieHne, noABepraieecs bohuchcibmio HedjiaronpiurrHbix (fiaicxopoB, iicoOxojihmo 
oScjicaoBaib c tohkh 3pemia ypoBiia B03uciicTBHa (nanpHMcp, H3MepHTb ypoBeHb 
3arp»3HHTejieH b kpobh hjih MaTepHHCKOM MOJioKe) h ero iiocjicjictbmm (HanpHMep, ycTaHOBHTb 
KJiHHHnecKoe iiaOjnojiciiMC jiJia BbiaBJicnna npH3HaKOB ruioxoro cocroaiina 3jiopoBba). 

HeoGxOflHMO BBeCTH B aCHCIBMC HCpCHClIb Bpcailbix BCmCCIB COaep’/KaUiHXCa B KopMe 
5KHBOTHBIX, KOTOpbie MOryT 0Ka3bIBaTb I ie€)J [aroi ip Ha i l IOC B03JICHCTBMC Ha OpraHH3M HCJiOBCKa. 
OTnpaBHOH XOHKOH B 3TOM nCpCHHC flOJHKHbl CTaTb eBpOneHCKHe Ciaiiaapibl, KOTOpbie Hbffle 
XlCHCiByioi b EBpocoK)3e h KOTopwe aoji/KUbi 6biTb aaairiHpoBaiibi k ycjio Bi-ia \i poecHHCKoro 
JKHBOXHOBOflCXBa, pblSoBOflCXBa H II I HUCBOUCXBa. IlOKynaa lipOayKIbl, l[Oipc6niCJIb ZIOJI/KCII 
6biTb yBepeH, hto iipouyKHMa HeonacHa jijia ero aaopoBba h aaopoBba oyuyuiHx noKOJieHHH. 
A liajIHHHC CepTH(J)HKaTa He CBMaCTCJIbCTByCT 0 nOJIHOM liaSope XHMHHeCKHX KOMnOHeHTOB, 
HMeiOHiHxca b HeM. HeoSxoflHMO aoSMBaibca npo3paHHOCTH b uciiohkc kopm->khbotho e- 
aaopoBbe HCJiOBCKa. 3xox Bonpoc He uoji/Kcii nepeKjiaflbiBaxbca Ha iijichh iiorpcOmcjia. 
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^OKTPHHA OEmECTBEHHOH EE30IIACH0CTH 
POCCHHCKOH <DE JTEP ATIHH : nPOEJIEMEI 
CTPYKTYPHPOBAHHH 


Ahhotauhr: Hacroamaa ci ai ba nocBamcna oahoh H 3 nanbojicc ocrpbix npoSacM npaBOBoii 
5 KH 3 HH COBpeMeHHOH POCCHHI (|)Op\lHpOBanMIO Ha OCHOBe npHHHHnOB HayHHOCTH, oSoCHOBaHHOCTH 
h u,ejiecoo 6 pa 3 HOCTH rocyuapcTBcmioii aoKipniibi nauHonajibiiOM 6 e 3 onacHOCTH Pocchh b n,ejroM 
h oSmecTBeHHOH 6 e 3 onacHOCTH b nacmocTn. Abtopom OTcranBaerca uo'mixm, coraacHO KOTopoii 
aoKipHiia KaK /lOKipHiiajibiibin aoKy\icm - 3 to He npocTO icopwa, BbipaSoiannaa oracjibiibiM 
HCCJicaoBarcjiCM, aro Bccraa i iCKaa coBOKynHOCTb BtiJiaaoB, can n bin npoayKT, nojiyHHBiiiHHca 
b npon,ecce oSbeaMiiciiHa MHoacecTBa Teopnn. YiBcp’/hytennaa b Pocchhckoh Oeacpaunn aoKipHiia 
- 3 TO «COBOKyHHOCTb (X^HHHajIbllblX B 3 I J[aXOB». IlpOBCaCmiOC HCCJICXOBailMC n 03 B 0 JIHJI 0 CXCJiaib 
aBTopy BbiBO.ubi o tom, hto, b cnyuae pa 3 pa 6 oTKH CoBeroM OeacpauMM h yiBcp'/Kacnna 
B COOTBeTCTBHH C yCTaHOBJieHHOH lipOHCXypOH YKa 30 M IlpC 3 HaCma, ,H,OKTpHHa oSuiCCI BCiniOH 
6 e 3 onacHOCTH Pocchhckoh OcacpauHH aoj[>Kna BOcnojiHHTb npo 6 ejibi b npaBOBOM peryjiHpoBaHHH 
BonpocoB o 6 lhccibci[iiom 6 e 3 onacHOCTH. ^OKipHiia 6 yxer oiyacHTb ochoboh jtj im (j)op\mpoBanMH 
lOcyaapcTBcmiOH hojihthkh b oSjiacin obccncHCiiMx o 6 lhccibci[iioh 6 e 3 onacHOCTH, iioaiotobkm 
i i pcaJ i O/KCi i h h no coBepmeHCTBOBaHHio npaBOBoro, mctouhhcckoio, i iayn n o-icx 1 1 h m cc ko 10 
h opraHH 3 aujiOHHoro oSecneneHna oSlhccibcinioh 6 e 3 onacHOCTH, a Taicace pa 3 pa 6 oTKH u,ejieBbix 
nporpaMM o 6 ecneneHna rocyaapci BcmiOH 6 e 3 onacHOcm Pocchhckoh cDettepaunn. 

KJllOHEBblE CJIOBA: oSuiCCi Bcmiaa 6e3onacHOCTb, aoKipMiia, yKaa iipcarutcma, l ocyaapci Bcmiaa 
6e3onacHOCTb 


RUSSIAN FEDERATION SOCIAL SECURITY DOCTRINE: 
PROBLEMS OF SYSTEMATIZATION 

Abstract: This article is devoted to one of the most acute problems of legal reality in Russian 
Federation: the shaping, on the basis of scientific principles, of the legitimacy and 
purposefulness of the national security doctrine of Russia in general, and social security in 
particular. Author defends the position, according to which the doctrine - as a doctrinal 
document - is not the usual theory, developed by the individual researcher, but a generalization 
of views, the final product, created as a result of connection of different approaches. Approved 
in Russian Federation doctrine - is a “Compendium of official views”. Conducted research has 


1 IIy3HKOB PycnaH Bna/iHMHpoBHH AnacTacHH HropeBHa Me/irse/tersa - k.io.h., .toucht, HHCTHTyr npaBa 
h naHHOirajibiioH 6e3onacHOCTH <t>TBOy BO. 
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allowed the author to draw a conclusion that prepared by the Federation Council and approved 
in accordance with the applicable President’s Executive Order, the security doctrine of the 
Russian Federation should complete the legal gaps in the social security issues. The doctrine 
will serve as a basis to shape the policy of the state in the area of ensuring the social security, 
preparing proposals for the improvement of: legal, methodological, scientific-technical and 
organizational social security, as well as preparing programs for the protection of national 
security of the Russian Federation. 

Keywords: social security, doctrine, president’s executive, state’s security 

/foKipuna, Kax HOKipMiiajibiibiH noKyMcm - 3to He npocTO icopua, Bbipadoiaimaa 
oTuejibiibiM HccjieuoBaxcjicM, 3 to Bccraa ucKaa coBOKymrocTb BBnianoB, cumibiu nponyKT, 
nojTyHHBniHiics b nponecce oObcuHiicima MHoacecTBa Teopnii. YTBepacneHHafl b Pocchhckoh 
<f>enepau,HH noKipniia - sto «coBOKynHOCTb o(f)nu,najrbHbix B3raanoB». 

B npcnbiuyumx pa6orax, HaMH 6bmn upcnnpmm bi nonbiTKH iioubccth non o6luhh 
3HaMeHaTejrb mhtokcctbo towck apcnua yuciibix c ucjibio paapadoiKu ochob noKTpmibi 
odinecTBeHHon 6e3onacHOCTH. B paivucax uacioaujero uccjicnoBaiiua npennojiaraerca Ha ocHOBe 
aHajnoa npaBOBbrx n naymibix hctohhhkob c(J)opMyjmpoBaTb odrnne ipcdoBaiiMa 
k conepacamno noKipuiibi oOlucctbciniom 6e3onacHOCTH Pocchhckoh OcncpauuM. 

Mcxona H3 npcnJiO/KcmiOH HaMH KjraccH(j)HKau,HH KOHu,enTyajrbHbrx h noKipuiiajibiibix 
noKyMeHTOB, npcnJiaiacica Bbincjimb noKyMcm bi, npmraTbie b ctjtepe 6e3onacHOCTH. 
K TaKOBbiM noKyMcmaM, c uamcu tohkh apcnua, cacnycT othccth: Cipaici uio Hau,HOHajrbHOH 
6e3onacHOCTH Pocchhckoh ®cncpaunn no 2020 rona, BoeHHyro noKTpHHy, KoHu,enu,mo 
npOTHBOneHCTBHa TeppOpH3My, /fOK'ipmiy HH(J)OpMaU,HOHHOH 6e30naCH0CTH H np. HaM 
upcnciaBJiacica u,ejiecoo6pa3HbiM upu paapaSoiKC noKTpnHbi oSlucctbcinioh 6e3onacHOCTH 
B3« i b 3 a ocHOBy naHHbie noKyMeHTbr. 

Fipeacne mcm roBopHTb o conepacamm noKTpnHbi, iicoOxouhmo onpeneJiHTbca co 
CTpyKTypoii 3Toro noKyMeHTa. 

B.T. XaMxoeB, roBopa o CTpyKType noKTpnHbi, npenJiaracr aienyromyio CTpyKTypy 
pa3neJiOB: npea\i6yjia, o6ujhc nojroaceHHa, yrpo3bi oOlucctbciniom 6e3onacHOCTH, CHcreMa 
oOccncMcnua oOlucctbcinioh 6e3onacHOCTH 3 . no MHeHHio Fi-A. TyKano, b crpyKTypHO- 
concp'/KaicjibiiOM luiauc KormenTyajrbHbiH noKyMeHT 3aKpenjiaeT cucrcMy B3rjianoB Ha 
TeopeTHnecKHe h upaKi uMCCKuc acneKTbi upoOjiCMbi oOccucMcnua oOujcci Bcmiou 6e3onacHOCTH 
h Tamre ocHOBHbie noHama oOlhcctbciiiioh 6e3onacHOCTH, KaK ucjih, 3anann, npHnuuiibi, 
npHopHTCTHbie h ocHOBHbie nanpaBJicnua ee oOcciicmciihh 3 4 . KoHu,enu,Ha oSecneneHHa 
6e3onacHOCTH nojivKiia BKJiiOHaib iicckojibko pa3neJiOB: o6luhc iiojio’/Kciihm, noHama, 
Hcnojib3yeMbie b KonucimuM, xapaKicpuciuKa cocToamra aaniHuicnnociu ot yrpo3, onucaimc 
(})aKTOpOB, BJIHHIOUiHX Ha 3aLHHLHCI[l[OCTb, H3JIO/KCIIHC OCIIOBlIblX IIOJIO’/KCIIHH rOCynapCTBCUUOH 


3 E.T. XaMxoeB, KaKoit 6i>m> /lOKTpHire oOmecTBeHHOH 6e3onacHOCTH // 06pa30BaHne. HayKa. Hay-mwe Ka/ipu. 
2010.JV2 4.C86. 

4 Ibidem. C. 57. 
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nojiHTHKH b oSnacTH 6 e 3 onacHOCTH, ncpcMCiib Mep (HanpaBJieHHii) oSecncHcnna 6 e 3 onacHOcm, 
a TaioKe oiiMcaiiMC (})opM h HanpaBJieHHH Meaytyi iapoai roro coTpynjniHecTBa 5 . 

CpaBHHTeJIbHLIH aHajIH3 XICHC'I ByiOLJiHX B POCCHH AOKTpHliajIbllblX XlOKyMCiriOB B C(|)cpc 
oSmecTBeHHOH 6e3onacHOcm, a TaioKe cooTBcrcTByiomux naymibix hctohhhkob, iiobbojihji HaM 
BbiacjiHi b cjiauyiOLiiHC pa3,ucj[bi ^OKipniibi oSlhcctbciiiiom 6e3onacHOCTH Pocchhckoh OcacpauMn: 

1. OSuiHC nojiO’/KCiiHa; 

2. yrpo 3 bi o 6 lhcctbcinioh 6 e 3 onacHOcm; 

3 . OcHOBHbie npHopHTerbi b cijiepe oSecneHemia oSlhcctbcinioh 6 e 3 onacHOcm; 

4. r ocyaapci Bcnnaa nonHTHKa b cc|)epe oSccncMCiiHa o6mecTBeHHOH 6e3onacHOCTH. 
IlpoBcacM iiaymibiM aHajiH3 Kaayjoro pasacjia c uejibio ycraHOBHTb hx npcaBapmcjibiioc 

HanojiHeHHe. 

Paaacji 1 . 06 lumc nonoaceHHS. 

B nepByio oncpcab iicoSxoahmo onpcacjimb nonainc xiOKipniibi oSlhcctbcinioh 
6e3onacHOCTH Pocchhckoh cIXyicpauuM, a TaioKe 3aKpenHTb HHbie iieoSxoAHMbic noHimia, b tom 
HHCJie noHKTHa «o6iu,ecTBeHHaa 6e3onacHOCTb», «yrpo3a o 6 lhcctbcinioh 6e3onacHOCTH» h ap. 

^OKTpHHy oSlhcctbcinioh 6e3onacHOCTH Pocchhckoh OcacpauHH movkiio onpeacjimb KaK 
coBOKynHOCTb o(j)HH,HajibHbix B3uiaaoB Ha cySbCKibi, oSbCKibi, yrpo3bi h ocHOBHbie 
nanpaBJiciiMa oSeciiCHCinia oSlhcctbcinioh 6e3onacHOcm Pocchhckoh cPcacpauHM. 

B aamiOM pasacjic TaioKe iicoSxoahmo nepeHHCJiHTb cySbCKTbi h oSbCKi bi oSlhcctbcinioh 
6 e 3 onacHOCTH. 

Cy6'bCKia\iH oScciicmciihh oSuicciBcmiOM 6e3onacHOCTH abjimiotoi opraHbi 
rocyaapcTBcmiOH BJiaciH Pocchhckoh Ocacpau,HH, opraHbi rocyuapcTBcnnoH BJiaciH cySbCKiOB 
Pocchhckoh cPeacpauMM, opraHbi Mecmoro caMoynpaBJicnna. CySbCKibi oSccncHcnna 
oSlhcctbciii ioh 6e3onacHOCTH B3aH\ioacMCiByio'i c oSuicciBcmibiMM o6'bc;iHi[ci[HaMH 
h ipaac^aHaMH. 

06 'bCKi bi oSmcci BcmiOH 6 e 3 onacHOcm 6 buiH HaMH onpcacjiciibi b npeflbmymnx paSo iax. 
KpoMe toto, npcaciaBJiacica u,ejiecoo 6 pa 3 HbiM npoiiHcai b b aamiOM paaacjic npmmHnbi 
oSccncMcnHa oSlhcctbciiiioh 6 e 3 onacHOCTH, b tom hhcjic npHHH,Hn npMopmcra oSlhcctbcinioh 
CT aSHJIbHOCTH H yCTOHHHBOTO pa 3 BHTH» oSlHCCTBa B npOU,eCCe OSCCIICHCIIHX 6 e 30 naCH 0 CTH. 
Paaacji 2 . Yrpo 3 bi oSlhcctbcinioh 6 e 3 onacHOCTH. 

Ilpc/Kac Bcero, iicoSxoahmo onpcacjimbca c iioihi i hcm yrpo3bi 6e3onacHOCTH. 
no cnpaBeflJiHBOMy BbipaaceHmo B.B. namneTOBa, HecMorpa Ha TeopeTHHecKyio 
h npaKTHHecKyio anamiMOCTb KaTeropHH «yrpo3a», hh b otchcctbchhoh, hh b 3apy6eacHOH 
naymiOH HHTepaType He Bbipa6oTaHO camioro no/ixoaa k 3TOMy iionMiMio 6 . Yrpo3a ecTb 
iiciiocpcaciBcmiaH onacHOCTb npHHHHCHHa ymep6a vKHincmio BaacHbiM HHTepecaM 


5 A.r.EaarHH, A.JI. Ka3aKOB, YnpaBJieHHe /leflTejibnocTbio no ooecncHeiinio 6e3onacHOCTn: naya. Hi/ianne. 
M.,2010. C. 166. 

6 B.B. I Ihth.ictob, «Ee3onacHOCTb», «yrpo3a 6e3onacHOCTH», «npe3BbManHaa cmyannji»: iieKOTopwc npooneMM 
cooTHomemM noHUTHH // BecranK CaMapcKoro rocyaapcTBemioro a3poKOCMmecKoro yHHBepcHTCTa. 2009. N° l. c. 203. 
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7 TT 

h 6e3onacHOCTH . noHjrme «yrpo3a» poaciucniio noHjrrmo «onacHOCTb». Yrpo3a - sto 
onacHOCTb Ha craanM ncpcxoaa B03M0>KH0CTeH b acMCiBHicjibiiocib, BbicKa3aHHoe HaMepeHHe 
HJIH aCMOnCTpaHHH TOTOBHOCTH OflHHX CyS'bCKTOB HaHeCTH yuicp6 apyi HM 8 . Yrp03a - BbipaVKClIHC 
onpeflejieHHoro BH^a onacHOCTH, xapaKTcpi-nyiomcc B03M0>KH0CTb nanccem-w oSbCKiaM 
oGlhcctbciiiioh 6e3onacHOCTH ymepoa 9 . Yrpo3a npcaciaBJiaci co6oh jihujb cjjopMy BbipaaceHini 
arpeccHBHoro naMcpciiHH. 3amnTHTbCJi ot yrpo3bi ncB03\iO/Kno l0 . Boaee y3Koe onpcacjieiiMC jiacr 
51. B. Bojikob, KOTopbiH paccMaTpHBaer yrpo3y KaK «coBOKynHOCTb yaiOBHH h (})aKTopoB, 
C03flaK)H[Hx nanSojicc KOHKpeTHyio h iicnocpcncTBcmiyio (|)op\iy onacHOCTH. . ,» 11 . 

M.M. CnMOHOBa pa3flejiaeT Tpn (jiopMbi onacHOCTH no xapaierepy B03#eHCTBHa Ha 
jiHHHOCTb, oSlhcctbo h rocy^apcTBo: yrpo3a, Bbi30B, pncx. Ilo ee much mo, «yrpo3a» 
03HanaeT peajibHyio onacHOCTb, «Bbi30B» - B03MoacHyio onacHOCTb, «pncK» - Bcpoainyio 
onacHOCTb . IIojieMH3Hpya c jiamibiM iiojixojiom, ^.B Hpohihhkob npcaJiai aci HecKOJibKO 
HHyio TpaKTOBKy: «yrpo3a» - B03MoacHaa onacHOCTb, «Bbi30B» - 3iiaK onacHOCTH, «pncK» - 
/ichctbhc (6c3bchc i bhc), noBBcpi aiouiCC onacHOCTH 13 . 

B.E. PymaHJio npcjiJiaracT KJiaccHfjmpHpoBaTb bh^w oSlhcctbciiiioh 6e3onacHOCTH no 
xapaKTepy HCTOHHHKa yrpo3bi. B cooTBeTCTBHH c namibiM iiojixojiom, aBTop BbincjwcT 
6e3onacHOCTb ot yrpo3, HexojpimHx ot npnpojiHOH cpejjbi, h 6e3onacHOCTb ot yrpo3, 
HCTOHHHKOM KOTOpbIX »BJHHOTCJI OTJICJIbllblC JIIOJIH H COU,HajIbHbie CHCTeMbI 14 . 

OSuiCCi BCiinaH 6e3onacHOCTb «ocjia6ejia» Sjiarojjapa TaKHM coipiajibHbiM inMcnenmiM, xax 
3iiawmcjibiioc yxyjmjcimc jjeMorpa<f>HHecKOH CHTyau,HH, najicimc noKaiaicjia poaejjaeMoem, 
yMeHbmeHHe cpcjmcii npoaoji/KH icjibiioci M >kh3hh, B03pacTaHne CMepTHOCTH, najicimc ypoBiia 
5KH3HH a6cOJ[IO I IIOI O SoJIbHIHHCTBa naccjicima 1 ’. 

no mhchhio A.M. BopoHOBa, B03HHKH0BeHHe yrpo3 oSlhcctbcinioh 6e3onacHOCTH npHMO 
HJIH KOCBeHHO CBHjailO, BO-nepBbIX, C HajIHHHeM npOTHBOpeHHH, CKJiaablBaiOUIHXCH MC/KJiy 
pa3JIHHHbIMH rpynnaMH liaCCJICIIHa; BO-BTOpbIX, C 3(})(})eKTHBHOCTbIO JICHCIBHH COU,HajIbHbIX 
h lOcyaapcTBcmio-npaBOBbix HHCTHTyroB, cjiyacanuix lapamnaMH oSecneneHHa oSlhcctbciiiiom 
6e3onacHOCTH; B-TpeTbnx, co cjioacHBineHca hjih (|)opMnpyiomciicn cipyKiypoii oSiHCCi BCinibix 


7 B.J1. MaHHJioB, Yrpoibi naiiHonajibiioH 6e3onacHOCTH Pocchh // Bocmiaa mhcjib. 1996. N° 1. C. 17. 

8 B.M.51poHKHH, >I.B. Ey3aHOBa, Teopiw 6e3onacHOCTH. M., 2005. C. 30. 

9 E.n. Koii/ipamoB. OoinccTBcnnaa DcsonaciiocTi. h ajiMHHHCTpaTHBHO-npaBOBbie cpe/iCTBa ee o6ccne i icnnjr. J\wc. 
. . . a- pa ropan. HayK. M., 1998. C.58. 

10 H.H. PbiOajiKHH, cOH.ioco([)Hjr 6e3onacHOCTH: Monorpanc|)jr. 2-e Hiji, ncnp. h non. - M., 2002. C. 13. 

11 5I.B. Bojikob, FeonojiHTHKa h ee bjihhhhc Ha ooecnenenHc 6e3onacHocTH b coBpeMeHHOM Miipe. /Jhc. ... ji-pa 
noJiHT. HayK. M., 2001. C. 128. 

12 M.M. CnMOHOBa, Ociiobbi ynpaBJieimjr ocsonaciiociBio // FlayHHbiH BecraHK MFHHT. 2009. T. 2. N° 2. C. 90. 

13 /l.B. MpouiHHKOB, IIpaBOBaji noJiHTHKa b ccjtepe rocy/iapcTBeimon 6e3onacHOCTH. /Inc. ... Kanji. lopnji. HayK. 

TaM6oB.2011.C37. 

14 B.E. PymaHJio, CneiiHajiBiiBie a/i \i n n ncTp a t m b n o - n p a b o b bi e peacmibi b cxpepc ooecncHeiiHH oomccTBBennon 
6e3onacHOCTH: MoHorpacjma. - M., 2003. C. 13. 

15 C.H.Baoypun, M.M./pnncB, A./F Ypcya, CTpaTcniH HaiiHoiiajibiioH 6e3onacHocTH Pocchh: TeoperaKo- 
MeToaoJiorHHecKHe acneKT: MOHorpaifma - M.: Marncip : HHcPA-M, 2012. C. 18. 
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OTHOineHHH, noflJieacamHx oxpaHe npaBOBbiMH cpcaciBaMH, cnocoSiibiMH npnaaBaib hm 
no3HTHBHbiH hjih HeramBHbiH xapaKTep 16 . 

B.H. Kohhh, b Kancci BC nanSojicc Bnanmcjibiibix yrpo3 oSmecTBcmiOH 6e3onacHOCTH 
coBpeMeHHOH Pocchh, Ha3biBaeT cjicayioiBHc: 

3KOHOMHHecKaa i[ccia6Mj[bi[oci b, Be^ymaa k cou,HajibHOH an(lx|)epenuMauMM oSmcci Ba; 

- MC/KliaUHOlIcUlbllblC H peJIHrH03Hbie KOH(j)JIHKTbi; 

- pOCT npeCTynHOCTH, B TOM HHCJIC 0praHH30BaHH0H, 3CKajiaUHH HaCHJIHB, /KCCI OKOCI H; 

- Koppynu,Ha b opraHax bjibcth; 

pa3pyineHHe npHBbiHHbix /pia poccuaH uemiocTHbix opHemnpoB, cicpcoinnoB 
lIOBCaCIIMM, HOpM MOpajIH H npaBCTBCINIOCTH, B03p0Cinee 6c3pa3JIHMHC oSmCC'IBa 
k acou,HajibHbiM hbjiciimbm; 

- nOJIHTHHeCKHH 3KCTpeMH3M H TeppOpH3M; 

- OTcyrcTBHe /lOBcpwa naccjicnna k lOcyaapciBcmibiM h MyHHu,HnajibHbiM opraHaM, 
y6c>Kacm loci b b iicciiocoSiiocth oScciichciimx hmh 3amHTbi ot npoTHBonpaBHbix ^ea hhh; 
iiC3(]xl)CKi HBnoci b acaicjibiioci H npaBOOxpaHHTeubHbix opraHOB b citiiy hx pa3o6meHHOcm, 
HajiHHHa npoSjiCM npaBOBoro, (J)HHaHCOBoro, couwajibnoro h pecypcHoro o6cciicwciina; 

H3HOC epeaCXB npOH3BOflCTBa, ICXIIOJIOI HMCCKOIO oSopyUOBailMa, TpaHCIIOpTHblX epeaCXB, 
upoMBBcacmibix eme b ncpnoa CCCP, ciim/KCiihc ypoBiia Kompojia 3 a coctoxiimcm chctcm 
6e3onacHOCTH, MaccoBbie xhiuciimh u,Bembix MerajuiOB (jihhhh 3JiCKiponcpcaaMH, cbhbm, 
paayKOMiiJieKTOBaHHe cnoacHoro icxiiojioimmcckoio o6opyuoBanna), oSyaiOBJiMBaiouiMC 
pocT MHCJia aBapHH, Kaiacipo^, pkojioihhccki-ix 6c,tctbhh, aopo/Kiio-'ipancnopinbix 
npoHcmecTBHH; 

- POCT HapKOMaHHH 17 . 

P.A. >KypaBj[CB oupcucjiacT aicayiouiHC yrpo3bi oSiucctbciniom 6e3onacHOCTH: 

- TeppopH3M; 

- pa jJiHMiioi o poaa 3 kctpcmh3m; 

- yrpo3a tkojioihhcckoh KaracTpo(|)bi; 

- yrpo3a TexHoreHHbix h npi-ipoaiibix Karacrpoc]); 

a TaioKe HapKOMaraia, anoynoTpeSjieHHe ajncorojieM, oprarai30BaHHaa h ipaHCHauHOHaJibHaa 
npecrynHOCTb, nc3aKomiaa MinpauHa, KoppymiHa m ap 18 . 

Pa3acj[ 3. OcHOBHbie npHopirreTbi b c(J)epe oSlhcctbcinioh 6e3onacHOCTH. 

H.B. ^eMHH Bbiacjiac'i CJieayioiiiHC ocHOBHbie npnopnTeTbi oScciichciihh oSlhcctbcinioh 
6e3onacHOCTH Pocchhckoh Ocacpaut-in: 


16 A.M. Bopohob, OomccTBCHnaa oeionacirocTB: apMHimcTpaTMBno-npaBOBBie h Hno(|)p\iaiiHom[o-npaBOBBie 
npo6jieMbi ooecncHcima. JJhc. . . . /i-pa lopH/i. HayK. M., 2005. C. 58-59. 

17 B.H.Kohhh, OomccTBeimaH oesonacnocTi, KaK conHajibiio-npaBOBOc XBJieHHe // A/im h i i H crpaTH b hoc npaBO 
h npouecc. 2012. JV 2 4. C. 43 

18 P.A. )KypaBJieB, P.A. >KypaBJieB, I (oiihthc h coacpvKaime ooiucctbciiiioh 6e3onacHocTH Kate npnopHTeTa 
HaiiHOHajibHOH 6e3onacHOCTH // Pocchhckhh CJiexoBaTCJiB. 2012. N° 9. C. 46. 
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oScciichciihc npaB, cbo6oa h 3aKOHHbix HHTepecoB rpaayjaH, BKjnoiaa oScciicwciihc 
aocTOHiioro ypoBiia hx >kh3hh; 

oxpaHa Bcex (})opM coSctbciniocth h co3Aannc ycjiOBHH b nepexoAHbm nepHOA AJia 
cou,HajibHO opHCiri npoBamiOH pbinoinoM skohomhkh; 

OSCCIICWCIIHC yCJIOBHH Ipa’/KAailCKOlO MHpa, AOCTH/KCIIHC BliyipHIIOJIHIHHCCKOH 
CTaSHJIbHOCTH, IICH i paj[H3aL[Ha npHHHH H yCJIOBHH, ClIOCoSci ByiOLUHX MC/KI [aUHOI lajlbl IblM 
H HHbIM COU,HajIbHbIM KOH(J)JIHKTaM; 

CHHaceHHe TeMnoB pocra npecTynHOCTH, CAepacHBamie ee Ha cou,HajibHO npHeivuieMOM 
ypoBHe, ncHipaj[H3auHa h ycTpaHemie (jiaicTopoB, nopo/KAaiouiHx npecTynHOCTb jih6o 
cnocoScTByiOLHMx ee pocTy, yKpenjieHHe npaBonopHAKa h (JiopMHpoBaHHe npaBOBOH 
KyjibTypbi; 

coiaaiihc 3(|)(])CKTHBnoH CHCTeMbi nporiio3npo Banna, i ipcayi ipc/KACi i na, pcarnpoBanna Ha 
Hpe3BbIHaHHbie CHTyaU,HH H AHKBHAail,HH HX iiocjicaci bmh; 

3amHTa TeppHTopnajibHOH ucjioctiiocth, b tom HHCJie nyreM coBepmeHCTBOBamia 
CHCTeMbi oxpaHbi rpaHHu,bi h oSecnciciiHa ee bccmh bmaamm norpaHHHHoro Kompojia; 
CAepacHBaHHe MHipau,HOHHbix noTOKOB Ha 6e3onacHOM ypoBHe; 

C03AaHHe ycjiOBHii, HCKJHOHaiomHx HaHeceHHe ymep6a KyjibType, oxpaHa h c6epc/KCiinc 

Hau,HOHajibHbix KyjibTypHbix iiemiocTeH; 

coxpaHeHHe h pa3Bmne CHCTeMbi o6pa30BaiiHa h nayKii; 

HeHTpajiH3au,Ha (|)aKiopoB, cnocoSci ByiouiHx HaHeceHHio ymep6a 3Koa|)epe, oScciichciihc 
ee eoxpaHHOCTH h yjiywniciina KanecTBa; 

oScciicwciihc peajibHOH 3a6oTbi o 3AopoBbc rpaacAaH, BKJnonaa 3AopoBbc oyAyninx 
nOKOJieHHH, BOCCTaHOBJieHHe 3(J)(j)eKTHBHOH COU,HajIbHO AOCiymiOM CHCTeMbi 
3ApaBOOxpanci[Ma; 

C03AaHHe 3(|)(|)CKIMBI[OH CHCTeMbi oScCIICHClHta CailHiapnO-ailHACMHOJIOlHMCCKOlO 
6jiaronojiyHH» nacejicnna 19 . 

B.A. H,biM6aji b KaMCCi BC npHopHTeTOB oSlhcctbciiiioh 6e3onacHOCTH BbiACJiaer: 
oSecncMCiiHC npaB, cbo6oa h 3aicoHHbix HHTepecoB pocchhckhx rpaacAaH, BKjnoiaa 
oSeciiCHeiiHC aoctohhoto ypoBiia hx >kh3hh; 

oxpaHy Bcex (jiopM coSciBcmiociM h oScciichciihc ycjiOBHH AAa co3Aanna b Pocchh 
COU,H ajIbHO OpneHTHpOBaHHOH pbIHOHHOH 3KOHOMHKH; 

oScciicwciihc b Pocchh ycjiOBHH rpaacAaHCKoro MHpa, aoctm>kci[hc BHyrpHnojiHTHHecKOH 
CTaSiuibHOCTH; ncici pan maun 10 npHHHH h ycjiOBHH, cnoco6cTByiomHx m eacH aiiH oh ajn> hbi m 
H HHbIM COU,HajIbHbIM KOHlJlJIHKTaM; 

CHHaceHHe TeMnoB pocTa npecTynHOCTH, CAcp/KiiBaniic ee Ha cou,HajibHO npHeMJieMOM 
ypoBHe; HeHTpajiH3aii,Hio h ycTpaHeHHe (JiaicTopoB, nopoacAaiomHx npecTynHOCTb jih6o 


19 H.B. /JeMHH, IIpHHiinm,i, hctohhhkh h noHflTHa oSiiiecTBeHHOH 6e3onacHOCTH // 3aKOH h npaBO. 2008. JVo 4. C. 25. 
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cnocoSciByiouiHx ee pocry; yKperuieHHe npaBonopa^Ka h (|)op\iHpoBanHC npaBOBOH 
KyjibTypbi; 

C03aaiIHC 3(|)(|)CK'I MBI[OH CHCTeMbI np0rH03Hp0BaHHS, I ipC^yi ipC/KaCI I HH, pearapOBaHHB Ha 
Hpe3BbinaHHbie CHTyau,HH h juiKBiiaamno hx iiocjiciictbhh; 

- cacp>KHBanHC MHrp au,HOHHbix noTOKOB Ha 6e3onacHOM ypoBHe; 

C03nanne ycjiOBHH, HCKJiiOMaiOLHHx HaHeceHHe ymcp6a pocchhckoh KyjibType, 
l apam HpyiOLHHx oxpaHy h cScpoKCiiHC Hau,HOHajibHbix KyjibTypHbix uemiocTeH; 

- coxpaHeHne h pa3BHTHe chcicmbi oSpaaoBanna h nayKii; 

- HeHTpajiH3au,HK) (fiaKTopoB, cnocoSciByiOLHHx HaHeceHHio ymcp6a 3Koa|)cpc, 
oScciicmciihc ee eoxpaHHOCTH h yjiyMHiciiMM KanecTBa; 

o6ecneHeHHe peanbHoii 3a6oTbi o 3nopoBbc rpaac^aH, BKJnonafl a^uopoBbc 6yuymnx noKOJie- 
hhh; BOCCTaHOBJieHHe 3(|k|)Cki hbiioh counajibiio aociymiOH cncTeMbi BapaBOOxpaneniia; 
C03aaiIMC 3(J)(J)eKTHBHOH CHCTeMbI oSeCIICMCIIMM Cai [HI api 10-31 imiCMHOJIOI'HWCCKOrO 
SjiaionojiyMHM naccjiciiMH 20 . 

A.H. CanoacHHKOB ochobhumh npHopHTeraMH oSecneHemia oSlhcctbcinioh 
6e3onacHOCTH b Pocchhckoh Oeacpauiiii Bbuicjiacr: 

oScciicmciihc npaB, cbo6oa, 3aKOHHbix HHTepecoB rpaayjaH, BKjnonaa oScciicmciihc 
flOCTOHHOTO ypOBHB HX 5KH3HH; 

oxpaHy Bcex c|)op\i coSctbciniocth h coaaaiiHC ycjiOBHH b nepexo^HbiH nepnofl ajih 
cou,HajibHO opMem iipoBannoH pbiHOHHOH skohomhkh; 

oScCIICMCIIHC yCJIOBHH rpa>Kaai[CKOIO MHpa, JIOCTH/KCIIMC BHyTpHnOJIHTHHeCKOH 
CTaSiuibHOCTH, nem pajiH iauMH npnHHH h ycjiOBHH, cnoco6cTByiomHx m okh aipio h ajib hm m 
H HHbIM COU,HajIbHbIM KOH(j)JIHKTaM; 

CHHaceHHe tcmhob pocTa npecTynHOCTH, c,ucp>KHBai[MC ee Ha cou,HajibHO npHeMJieMOM 
ypoBHe, ncH'ipajiMaauHH h ycipaiiciiHC (jiaicropoB, nopo/hTiaiomHx npecTynHOCTb jih6o 
ciiocoSciByiouiMx ee pocTy, yKpenjieHHe upaBonopaaKa h (|)op\iHpoBanHC npaBOBOH 
KyjibTypbi; 

- eoaaaiiHC 9(|)(|)eK'i HBiiOH cncTeMbi nporao3HpoBaHHa, i [pcayi ipc/Kiici i Ha, pearapoBaHHa Ha 
CTHXHHHbie SeflCTBHa H JIMKBIiaaUMM HX I [OCjicuci bmh; 

eoaaaiiHC ycjiOBHH, HCKJiiOHaiomHx HaHeceHHe ymep6a KyjibType h oxpaHa, cSepeacefflie 
Hau,HOHajibHbix KyjibTypHbix ueHHOCTeH; 

- coxpaHeHHe h paaBHi ne chctcmm o6pa30Bamia h iiayKii; 

- neH'ipaj[H3auHH (JiaicTopoB, ciiocoSci ByiouiHx HaHeceHHio ymep6a 3KOJioraHecKOH cpc/ic, 
oSecncMcnHC eoxpaHHOCTH h yjiyHHieHHe ee KanecTBa; 


20 B.A. UbiMOan, O no^xoaax k onpaieaeiiHio co/iepvKaimfl o6mecTBeHHoii 6e3onacHocTH // CoBpeMeHHoe npaBo. 
2010. JVo 5. C. 28. 
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oScciichciihc peajibHOH 3a6oTbi o 3jiopoBbc rpaac^aH, BKJnonaa 3^opoBbc oyayinnx 
nOKOJieHHH, BOCCTaHOBJieHHe 3(|)(|)CK'IHBIIOH COU,HajIbHO ^OC'iyilllOH CHCTeMbI 
3apaBOOxpancnHa; 

- C03aaiIHC 3(|)(|)CKIHBIIOH CHCTeMbI 06CCIICWCIIHH CaiIH'iapnO-3IIHaCMHOJIOIHMCCKOIO 
SjiaionojiyMHM naccjiciiMH 2 1 . 

A.M. Bopohob, b KancciBC npMopmc'nibix HanpaBJieHHH paapaSoiKH h peajiH3au,HH 
KoHu,enii,HH oSlucctbcinioh 6e3onacHOCTH Pocchhckoh <t>c,ucpaHnn, Ha3biBaeT: 

- oScciicwciihc npaB h cbo6oa, cou,HajibHbix rapaHTHH h 3aKOHHbix HHTepecoB pocchhckhx 

rpa/Kaan; 

- oScciicwciihc ycnoBHH rpaac^aHCKoro Mnpa b Pocchhckoh Ocacpaunn, ziocih/KCiihc 
B liyipHIIOJIH'IHHCCKOH CTaSHJIbHOCTH; IICH'ipaj[M3aUHH H yCTpaHCHHe (jiaKTOpOB, 
iiopo/KaaioiiiMx npecTynHOCTb jih6o cnoco6cTByiomnx ee pocry, yKpenjieHHe 
npaBonopa^Ka h (JjopMHpoBamie npaBOBOH KyjibTypbi rpaayjaH; 

- coaaaiiHC 9 (|)(|)cki hbiioh CHCTeMbI npomo3HpoBaHHa, i ipcayi ipeaytei I hh, pearapoBamia Ha 

HC H JIHKBMaaUHH HX nOCJieflCTBHH; 

coaaaiiMC ycjiOBHH, HCKJiiowaiOLHHx HaHeceHHe ymep6a pocchhckoh KyjibType, oxpaHa 
H cScpOKCHHC KyjIbTypHbIX H,eHHOCTeH; 

- coxpaHeHHe h pa3BHme chctcmm o6pa30BanHa h nayKii; 

oScciicwciihc peajibHOH 3a6oTbi o 3/iopoBbc rpaayjaH, BKJnonaa aaopoBbc oyayiruix 
nOKOJieHHH, BOCCTaHOBJieHHe 3(|x|)CKTMBII0H COU,HajIbHO XOCiyilllOH CHCTeMbI 
aapaBOOxpaiiciiHa Pocchhckoh ®c,acpaunn; 

- eoaaaiiHC ycjiOBHH fljia CTa6HJiH3au,HH hhcjiciniocth naccjieiiHa Pocchhckoh OcacpauiiH 
h (jiop \i npo Ban mc npcaiiocbuioK k a c m o ip a () j h m c c k o m y pOCTy; 

- C03JiaiIHC 9(|)(|)CKIHBIIOH CHCTeMbI 06CCIICWCIIHH CailHiapi 10-31 IHJICMHOJIOIHMCCKOIO 
SjiaronojiyHHa naccjicnna, a TaioKe 3 kojioi hhcckoh h TexHoremiOH 6e3onacHOCTH 
Pocchhckoh ®e,n;epaLi;HH 22 . 

KpoMe toto, b paMKax xannoio paixcjia HyacHO onpcxcjimb npaBOByio ocHOBy 
oSmecTBeHHOH 6e3onacHOCTH. 

IIpaBOByio ocHOBy oScciicwciihh oSuicciBcmiOH 6e3onacHOCTH cociaBJiaioi KonciMiyuHa 
Pocchhckoh ®cncpauHn, o6menpH3HaHHbie npHHu,Hnbi h HopMbi MOKjiyi iapo.ui loro npaBa, 
Mcaoiyiiapomibic xoroBopbi Pocchhckoh ®excpauHM, c|)c;acpaj[bi ibic KOHCTHTyu,HOHHbie 3aK0Hbi, 
cpcacpajibiibibi 3aK0H «0 6e3onacHOCTH», OcacpajibiibiH 3aK0H «0 hojihh,hh», OcacpajibiibiH 
3aK0H «0 npO'I HBO/ICMCI BHH TeppOpH3My», apyi HC (|)cacpaj[bllbic 3aK0HbI H HHbie HOpMaTHBHbie 
npaBOBbie aKTbi Pocchhckoh ®excpau,MM, 3aK0Hbi h HHbie HOpMaTHBHbie npaBOBbie aKTbi 
cySbCKi OB Pocchhckoh Ocacpaunn, opraHOB mccthoto caMoynpaBJieHHa, i ipni m i bic b npexcjiax 

21 A.H. CanovKiiHKori, AaMHimcTpaTHBiio-npariOBOH peacuM oDiuccTBeimoH 6e3onacHocra. Jim. ... Kaup, lopix/i. 
HayK. M„ 2005. C. 23-24. 

22 A.M. Bopohob, OomccTBCHiiaa oeionacirocTB: a.a m h 1 1 h c xp a t h b 1 1 o - n p a b o b b i e h nno(|)p\ianHonno-npaBOBbie 
npooacMBi ooecncHciiHH. Jim. . . . p-pa roptm. HayK. M., 2005. C. 92-93. 
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HX KOMIIC'ICIIUHH B C(|)CpC oScCnCMCHHH oSlHCCTBCMIIOH 6e30naCH0CTH, a TaiOKe CipaiCIHH 
Hau,HOHajiLHOH 6e3onacHOCTH Pocchhckoh Oeacpaunn no 2020 rona. 

Hcxo M3 C'lpaiCIHHCCKHX Il,eJieH OSCCIICHCIIHH oSlHCCTBCMIIOH 6e30naCH0CTH, 
(jicacpajibiioc h peraoHajibHoe 3aKO i lonarcj ibctbo nojiacHO 6biTb HanpaBJieHO Ha peajiH3aiimo 
KOHCTHTyu,HOHHbix npaB h cbo6oh hcjiobckb h rpaacnaHHHa, coxpaHeHHe rpa>KaaMCKOi o MHpa, 
nOJIHTHHeCKOH H COU,HajIbHOH CiaSMJIbllOC'IH B oSlHCC'IBC; nOCTOBHHOe COBepHieHCTBOBaHHe 
npaBOOxpaHHTejibHbix Mep no BbiuBJicnwo, npenyrtpeacnemno, npcccMcnHio h pacKpbiTHio bkiob 
TeppopH3Ma, 3KcrpeMH3Ma, apyi Hx npecrynHbix nocai aicjibci B Ha npaBa h cboOoam wejiOBCKa 
h rpa/KaaiiHiia, coOci Bcmioci b, oSmccTBcmibiH nopanoK h oOmccTBcnnyio 6e3onacHOCTb 23 . 
Pa3acj[ 4. r ocyjiapcTBcnnax nojiHTHKa b cc|)cpc oOlhcctbcmiioh 6e3onacHOCTH. 
r JiaBHbIMH lianpaBJICMMMMH lOCyaapC'IBCMMOH nOJIHTHKH B C(|)cpc oSlHCCTBCMIIOM 
6e3onacHOCTH Ha nojirocpoinyio nepcneKTHBy nojiacHbi CTaTb: 

1. ycHJieHHe pojra rocynapcTBa no lamme acroHemio BaacHbix HHTepecoB jihhhocth ot 
BHeniHHx h BHyrpeHHHx yrpo3 (acaicjibiiocib icppopHC'iHMCCKMx opraHH3au,HH, 
rpynnHpoBOK h or/icjibiibix jihu,, naiipaBJicnnaa Ha HacHJibCTBeHHbie /icmcibhm npoTHB 
HopMajibHoro (j)yHKH,HOHHpoBaHHa opraHOB lOcyaapciBcmiOH bjibcth, BKJnonaa 
HacHJibCTBeHHbie hcmc'ibmii npoTHB lOcyaapciBcniibix, iiojimihmcckhx h oOuicciBcniibix 
/ICMTCJICH; yilHMIO/KCMMC npe^npHHTHH H COOpyaceHHH, oScCMCHMBaiOLHHX 
>KH3Mcac>ncjibnoc'ib oOuiCC'iBa; ycTpamemie naccjicnnH, b tom mhcjic nyreM npHMeHemia 
micpnoro h xhmhmcckoio opyacna jih6o onacHbix pajiHoaKTHBiibix xhmhmcckmx h 6ho- 

JIOI HMCCKHX BCLHCCI B; 3KCipCMHC'ICKaa aCMTCJIbllOCTb liaHHOnajIHC'IHHCCKHX, peJIHTH03HbIX, 
3THHnecKHx h HHbix opramriauuM, HanpaBjiemiaa Ha HapymeHHe cjiHiiciBa 
h TeppHTopnajibHOH uciiocthocth Pocchhckoh cDenepamni, /iccia6MjiH3auMio 
BHyrpHnojiHTHHecKOH h coH,najibHOH CHTyau,HH b cipaHe; noncjibiiocTb 
TpaHCHati,HOHajibHbix npecrynHbix oprainriauiiM h rpyrnrapoBOK, CBa3amiaa c He3aKOHHbiM 
oSopOTOM HapKOTHHeCKHX CpCJICTB H nCHXOTpOnHbIX BemeCTB, OpyaCHH, OocnpHiiacoB, 
BapbiBiaxbix BemeCTB; coxpamnomHHCJi pocT npecrynHbix nocaraicjibci B, HanpaBJieHHbix 
npOTHB JIHHHOCTH, COSCTBCHHOCTH, oOlHCCTBCMMOM H 3KOHOMHHCCKOH 6e30naCH0CTH, 
a TaiOKe CBinamibix c Koppynu,HeH); 

2. noBbimeHHe 3(|x|)cktmbi[octh aancjibiiociH npaBOOxpaHHTejibHbix opraHOB h cneii,cjiyac6, 

C03jiaiiMC cjiHMOM rocyjiapcTBcnnoM CHcreMbi npocJiHJiaKTHKH npecTynjieHHH 

h npaBOHapyuiHTejieH, BKjnonaa mohhtophht h ou,emcy 3(|x1jckthbhocih 
npaBonpHMeHHTejibHOH npaKTHKH, pa3pa6oTKy cucuMajibiibix npaBOBbix Mep, HanpaBJieHHbix 
Ha CMH/KCIIMC ypOBHH KOppyMHHpOBaHHOCTH H KpHMHHajIH3aiI,HH oOlHCCTBCMIIblX OTHOIHCHHH; 

3. COBepHieHCTBOBaHHe CTpyKTypbi h jica i ejibnoci H npaBOOxpaHHTejibHbix opraHOB, Kompojia 
pcaj[H3auMH nauHonajibiioro ruiaHa npoTHBoneHCTBHa KoppynujiH, C03jianHC h pa3BMTiic 
CHCTeM BbMBJieHHa H npO'I MBOJICMCI BHa yip03aM (MC/KJiyi lapOJII IOI O H HaU,HOHajIbHOTO 

23 B.A. CeBocTbjmoB, CoBepmeHCTBOBaHHe npaBOBoro pcrynupoBaiiHH oGiiicctbchhoh 6e3onacHocTH b Pocchhckoh 
(PexepaiiHH // CoiiHoxorna BJiacm 20 1 1 . JN° 1. C.191. 
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TeppOpH3Ma, I lOJIHTHWCCKOI’O H pCJIMIHOIlIOrO 3KCTpeMH3Ma, HaU,HOHajIH3Ma H 3I IIHMCCKOI O 
cenapaTH3Ma); 

4. co3aaiiMC npaBOBbix MexaHH3MOB npcayiipoKaciiHa h HeHTpajiH3aii,HH cou,HajibHbix 
H MC/KliaUHOliajIbllblX KOH(j)JIHKTOB 24 . 

rocyaapciBcnnaa nojiHTHKa b o6jiacrn oScciichciihh oShicctbciiiioh 6e3onacHOCTH 
HanpaBJieHa Ha: 

pa3pa6oTKy KOHu,enTyajibHbix nojio>KeHHH oScciicwciihh oSuicctbciiiioh 6e3onacHOCTH, 
oiipcucjicinic ocHOBHbix HanpaBJieHHH rocynapcTBcmioii hojihthkh b naimon cijiepe; 
coaaaiiHC 3aKonoaaicJibciBa, pcryjinpyiomcro otiiohjciimh b namioii c(|)cpc, 
cooiBCiciByiOLHCio coBpeMeHHbiM pcajiMHM h ciiocoSciByiomcro n OBbT TTi chh a ypoBiia 
6e3onacHOCTH; 

BbipaSoTKy h peajiH3au,Hio npaBOBbix, okoiiomhhcckmx, cou,HajibHbix, okojioio- 
TeXHHHCeKHX, OpraHH3aU,HOHHbIX, peCypCHbIX H HHbIX Mep, oScCIICMHBaiOLHHX JIOJI/KlIblH 
ypoBeHb oSuicctbciiiioh 6e3onacHOCTH; 

C03aailHC 3(|x^CK"IHBHOH CHCTeMbI rOCyuapCTBCIHIblX Cy6beKTOB 06CCI ICICI HIM oSuICCTBCIIIIOH 
6e3onacHOCTH Ha 06 LHC(|)cacpaj i b no m h peraoHajibHOM ypoBiiax c hctkhm ycranoBJiciiHCM hx 
KOMI ICI CI IHIIII H OnTHMajlbHblM paClipCUCJICIIMCM (])yi IKHHM H nOJlHOMOHHHj 
opraHH3au,Hio 3(|)(|)CKTHBiioro ynpaBJicnna cySbCKiaMH oShicctbciiiioh 6e3onacHOCTH, 
CHJiaMH h cpencTBaMH, iiaxoaauiHMHCH b hx pacnopsaceHHH, oScciichciihc hx 

B3aHMOfleHCTBH»; 

C03aaiiHC CHCTeMbi KompoJia h najriopa 3a acarcjibiiocrbio rocynapciBcmibix opraHOB, 
o6ecneHHBaiomHx oSmccTBcmiyio 6e3onacHOCTb; 

nonnepaacy ncHCTByiomux h pa3BHTHe hobbix oSmccTBcmibix CTpyKTyp h (|)op\i ynacTHa 
rpaac^aH h oSbeflHHeHHH 25 . 

no HauieMy mhchhio, b aiyiac pa3pa6oTKH Cobctom cPcncpamin h yi bcp/Kuchhh 
B COOTBeTCTBHH C yCTaHOBJieHHOH IipOHCaypOM YKa30M npcimicm a, nOKipHlia oSuiCd BCIIHOH 
6e3onacHOCTH Pocchhckoh <t>c,ucpauwi aojDKiia BOcnojiHHTb npo6cjibi b npaBOBOM peryjiHpoBaHHH 
BonpocoB o6mecTBeHHOH 6e3onacHOcm. ^oicrpHHa 6yqer oiymiTb ochoboh a jih (|)op\mpoBai[HH 
rocyaapci BCiiiiOM hojihthkh b oSjiacm o6cci ichci ma oSuicctbciiiiom 6e3onacHOCTH, iiojiiotobkm 
npaiiJiO/KCiiHM no coBepnieHCTBOBaHHio npaBOBoro, mctojiiihcckoio, iiaymio-TCxiiMHCCKoro 
h oprai[H3aHHOiiiioro oScciicmciihh o6meciBeHHOH 6e3onacHOcm, a TaioKe pa3pa6oTKH u,ejieBbix 
nporpaMM o6cci ichci ma rocyjiapcTBcmioii 6e3onacHOCTH Pocchhckoh Ocucpaumi. 


24 Ibidem. 

25 A.H. noixiiMineri, HHCTHTyr rocy/iapcTBciiiioii cayvKObi b ajiepe ooecncHeiiHH oomecTBeimoii 6e3onacHoc™ 
(TeopeTHKo-MeToaojiorHBecKHe npooneMbi). . . . pi-pa lopm. HayK. M., 2003. C.89-90. 
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Poccuuckou Oedepanuu 


PoccuucKcin UKudeMUH napodnozo xomiicmm 




MEXAHH3M KOHCTHTYIJHOHHO-nPABOBOH 
OTBETCTBEHHOCTH HCnOJIHHTEJIbHOH 


BJIACTH B EBPOnEHCKHX C TP AH AX 


Ahhotaijhr: B npoitecce aHajuoa hctohhhkob, onHCbiBaiomux peajiu 3 au,uio MexaHH 3 Ma 

OTBeTCTBeHHOCTH HCnOJIHHTeJIbHOH BJiaCTH B CBpOneHCKHX CTpaHaX, HCCJICaOBaiCJIbCKHH 
HHTepec aBTopa 6bm HanpaBJieH Ha myiarne ncojinopojmoc™ h pa3Hoo6pa3Ha npaBOBbix HopM 
b aaKonoaaxcjibCTBC mhothx CTpaH EBponbi, rjtc perjiaMeumpoBaH MexaHH3M napjiaMeHT ckoh 
OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa, a Taicace 6jih30Cth ncKoiopbix HopM saKonojtaTCJibiioii 
perJiaMeHTaH,HH MexaHH3MOB OTBeTCTBeHHOCTH HCnOJIHHTeJIbHOH BJiaCTH B CTpaHaX EBponbi 
h Pocchhckoh Ocacpautm. Oco6oe BHHMaHHe yucjicno BonpocaM otbctctbchhocth mhhhctpob, 
hx npaBOBOMy CTaTycy, a TaiOKe B3anMO,uciiCTBnio c napjiaMenraMH. T aK>KC b craTbe 
HCCJicjiOBaiibi (|)op\ibi napjiaMeHTCKOH otbctctbchhocth npaBHTejibCTBa: BOTyM ncjiOBcpmi, 
OTK33 B /lOBCpiIH H lipOHCIiypa HMlIHHMCIITa. B 3aBepiHCHHH CTBTbH BBTOp npHXOflHT K BbIBOfly, 
HTO B POCCHH npOHCXO^HT COMC'iailHC ee HCTOpHHeCKHX OCoScmiOC'ICH npaBOBOTO 
peryjiHpoBaHHa HHCTHTyra otbctctbchhocth HcnojiHHTejibHoii bjibcth ncpejt 3aKonoaa'icJ[bnoH 
h BiicapciiHM pajja hobbix, i icpcjiOBbix mien, cymecTByiomHx b CTpaHax EBponbi. 

Kjiiohebme CJIOBA: OTBeTCTBeHHOCTb, napjiaMeHT, npaBHTejibCTBO, BOTyM nc/tOBcpmi, 
HMnHHMCHT, HCnOJIHHTCJIbHaH BJiaCTb, CBpOHCHCKHC CTpaHbl, KOHCTHTyH,HB 


MECHANISM OF LEGAL CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITY 
OF EXECUTIVE IN EUROPEAN COUNTRIES 


Abstract: During the analysis of sources on the implementation of mechanism 
responsibility of executive power in the European countries, the research interests of the 
author was aimed to analyze the heterogeneity and differences between the legal norms in the 
legislation of European countries, where the mechanism of parliamentary responsibility of 
the government has been subjected to regulations as well as the convergence of some legal 
norms relating to the responsibility mechanism of executive in the countries of Europe and the 
Russian Federation. Particular attention was paid to the issues of responsibility of ministers, 


1 Renyc AjieKceii Bhktopobhh - KaH/pmaT lopirwiecKHX HayK, PoccHHCKatt aKa/ievina iiapo/nroro xcmiicTBa h 
rocynapcTBeHHoii cjiv'/KOw npn l[peiH/iciiTe Pocchhckoh <t>e/iepaiiHH. 

2 Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration. 
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their legal status, as well as cooperation with the parliament. Furthermore, in the article forms 
of parliamentary responsibility of the government were examined: motion confidence, denial 
of appointment and the impeachment procedure. At the end of the article the author concludes 
that in Russia attempts are made to connect its historical peculiarities of legal regulation of 
the responsibility institution of the executive to the legislature and to introduce a number 
of new guiding ideas existing in European countries. 

Keywords: responsibility, parliament, government, motion confidence, impeachment, 
executive, European countries, Constitution 

KOHCTHTyn,HOHHO-npaBOByK) OTBeTCTBeHHOCTb B CTpaHaX EBpOnbI npaBHTeJTbCTBO MO/XCT 
noHecTH Kax ncpe/t napuaMeHTOM, Taic h i icpc.it npcamtcm om, b donee pcuxux cnyuaax nepe.it 
npeMbep-MHHHCTpoM (Mrajura, TcpMaiina). npmtaunc iiojihthhccxoio xapaxTepa 
napnaMeHTCKOH OTBeTCTBeHHOCTH npaBUTenbCTBa 3axpenjuieTCJi b Koncimyuuax HeKOTopbrx 
CTpaH. Tax, KoiiCTmyuua xmoxecTBa Amtoppa co/tcp>xm HopMy, coraacHO xoTopofi 
«ripaBHTejrbCTBO Hecer nojiuiuHCCKyio u cojimtapuyio OTBeTCTBeHHOCTb i icpc.it reHepajrbHbiM 
C0BeT0M» (h. 1 ct. 69 KoHCTHTyu,HH Aiutoppbi) . PyMbiHCKas Kouci MiyuHa npaMO onpe/icjiaer, 
HTO «fIpaBHTejrbCTBO HeeeT UOJIHTHHCCXyiO OTBeTCTBeHHOCTb 3a BCK) CBOK) UCMTCJIbllOCTb TOJIbKO 
i icpc.it IIapjraMeHTOM» (m. 1 ct. 1 08 KoncrmyuHa PyMbiHHu) * * 4 . 

CjicnycT odpaiu'ib BHHMaHue Ha cure o/mo ncManoBavKiioc odcioarcjibciBO - 
OTBeTCTBeHHOCTb OT/tCJIbllblX MHHHCTpOB HJIH HJICIIOB npaBHTeJTbCTBa. OTBeTCTBeHHOCTb 
MHHHCTpa ncpc/t npeMbep-MHHHCTpoM hjth napnaMeHTOM npucyuia pa/ty TaKHx CTpaH EBponbi, 
xax Mrajiua, TcpMaima, Eiojrbma, h up. Cyrb uamiou OTBeTCTBeHHOCTH CBonmca x HMiiuMMCin y 
MHHHCTpa co CTopoHbi napjiaMcma hjth TpedoBamoo iionai b b OTCTaBxy H3-3a paaiiouiacMH no 
npHHu,HnHajrbHbiM BonpocaM c uiaBon npaBUTenbCTBa hjth napnaMeHTOM. Tax, 
b napnaMeHTCXHx peenydnmeax h b MonapxuHCCKux rocynapciBax (BcjiHKodpu i anua, Mcuaima, 
Mianua, MoHaxo) MHHHCTpbi noudupaiorca raaBoir HcnonHHTenbHoir bubcth h bccucjio laBncai 
ot Hero. B cboio onepeub npeMbep-MHHHCTp 3aBHCHT ot uapnaMcma hjth rnaBbi rocynapciBa, 
h, xax cjicuctbhc, tot sanaci yio ampaBnacr mhhhctpob b OTCTaBxy exopeir no iiojihthhccxhm 
ocHOBaHHBM, hcm 3 a coBepmeHHe npoTHBonpaBHoro ucucTBua. MmtHBmtyanbiiaa 
OTBeTCTBeHHOCTb MHHHCTpOB B ABCTpHH, .ZfailHH, TpeitHH, JIaTBHH, IlOJIbllJC HMeeT MCCTO 
b xauecTBe nononumcnbiiOH, cy6cmtnapnou. Tax, b KoHCTHTyu,HH Abctphh roBopmca, hto 
EIau,HOHajrbHbrH cobct (uapnaMCin) mo>xct npuna i b pemeHHe o BbipaaceHHH BOTyMa ncnoBcpna 
chcncpajibiiOMy npaBHTejrbCTBy hjih oxncnbiibiM ero nncnaM (ct. 74) 5 . A b KoHCTHTyu,HH 
cDhhjhihuhh saKpciuiacica, hto xanytbm mhhhctp, ynacTByiomHH b paccMOTpeHHH jtena 


KoncTHTynHa KnavKCCTBa An/ioppa // Pc/Khm pocTyna http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/ 

world_constitutions/constit/andorra/andora-r.htm /JaTa nyG.XHKaunn 10.06.2010 r. (18.03.2015). 

4 KoncTHTynna PyxiBiimix // Pcvkhm poexyna http://worldconstitutions.ru/?p=lll J \ aTa nyoanKaium 14.12.2012. 
(15.01.2016). 

5 KoHCTHTyima Abctphh // Pcvkhm pocTvna http://worldconstitutions.ru/?p= 160&page=5 ilaTa ny6jiHKaitHH 
19.12.2012.(20.06.2015). 
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b r ocy^apcTBeHHOM coBeTe, OTBCwacT 3 a npmiaToe pememie, ecjin oh He cucjiaii 3aaBjiefflia 
0 CBoeM HecoraacHH, 3aHeceHHOM b npoTOKOJi (§ 60 KoHCTHTyu,HH) . 

MHHHCTpbi bo MHorax CTpaHax EBponbi Hecyr b nepByio onepeflb cojinjiapnyio 
nojiHTHHecKyio OTBeTCTBeHHOCTb, KOTopaa Bbipaacaerca b OTCTaBKe Bcero npaBHTejibCTBa. Taioice 
bo Bcex KOHCTHTyu,Hax EBponbi nponiicbiBacTCM yrojiOBHaa h rpaacnaHCKaa OTBeTCTBeHHOCTb 
mhhhctpob . YrojiOBHaa OTBeTCTBeHHOCTb conpaaceHa c coBepmeHHeM coSci bcinio yrojiOBHoro 
npcci yiuiciiHH npn HcnojiHeHHH cjiy/KcSiibix oSmannocrcH hjih He3aBHCHMO ot hhx, HanpHMep, 
b HcnaHHH. rpa/KaaiiCKan OTBeTCTBeHHOCTb npHMeHaeTca coraacHO cooTBercTByiomeMy 
aaKono/iaicJibciBy locyaapciBa h CBniana c npHMcnciiHCM Mep OTBeTCTBeHHOCTH, 
B03HHKaiomHx Ha ocHOBe ipaaoiancKoro npaBOHapymemia. 

Bonpocw h 3anpocbi, KaK paanoBHjinoc™ KOHTpojibHbix napjiaMeHTCKHx npoucayp, 
CBHiaiibi c oSpauiciiHCM najiaTbi ncnyi aroB hjih rpynn ncnyiaroB k npaBHTejibCTBy, ero 
orjicjibiibiM HJicnaM, c rpeSoBaiiHCM upejici aBH i b Ty hjih HHyio HHijiopMaiiHio, a TaioKe othct no 
Bonpocy, oiiiocHLHCMycH k KOMneTeHii,HH MHHHCTepcTBa hjih Bcero npaBHTejibCTBa. 
IlapjiaMeHTCKHe 3anpocbi, Macro HMeHyeMbie HHiepnejuiaiiHaMH, Moryr oSjiCKaibca KaK 
b nHCbMeHHyio, Tax h b ycTHyio (jiopMy. Mhhhctp, KOTopoMy aupccoBano Tanoe oSpauiciiHC, 
HMeeT npaBO naib otbct b cpoK ot HecKOJibKHx jincii jio HecKOJibKHx nciicjib (b MraiiHH iaKoii 

CpOK COCiaBJIMCI 10 Jincil, BO OpailHMM MCCHLl) KaK B nHCbMeHHOH, TaK H B yCTHOH (jlOpMe 

npn oSmaicjibiiOM npHcyr ctbhh b napjiaMeHTe. Elo HToraM hht epnejiJiaii,HH h otbctb Ha 
Bonpoe, Kax yace 6 biJio yKa3aHO Bbirne, mhhhctp mo>kct noHecTH nojimHHCCKyio 
OTBeTCTBeHHOCTb B (jlOpMe Bbipa/KCHHH pC30J[IOUHH-nOpHHai[Ha C /lajIbHCHLHCH eTO OTCTaBKOH. 
KpoMe toto, pe3yjibTaTaMH npoucaypbi HHTepnejiJiaijHH mo/KCi CTaTb o6pa30BaHHe 
CJieflCTBeHHOH KOMHCCHH HJIH Bbipa>KCI[HC BCeMy npaBHTejibCTBy lICJIOBCpHa. CpaKTHHeCKH npn 
Bbip ajKeHHH nejiOBcpHH mhhhctp o 6 man noKHHyrb nocT, no/iaB npomeHHa 06 OTCTaBKe 
npeMbep-MHHHCTpy hjih raaBe rocyuapcTBa. 

TaK, b CTaTbe 118 KoHCTHTyu,HH Cjiobchhh conepacarca HopMbi, perjiaMeHmpyiomHe 
HHTepnejiJiau,Hio: rpynna HHCJiemiocTbio He MeHee ucctih jiciiyiaiOB Moacer BbiCTynHTb 
b r ocyjiapci BcmiOM coSpannH c HincpncjiJHnjHCH no noBoay /icarcjibnocTH npaBHTejibCTBa hjih 
o'lxicjibiioio MHHHCTpa 7 . Ecjih iiocjic oScyacneHHa HHTepneJiJiaiiHH 6ojibiiiHHCTBO jiciiyiaiOB 
Bbipa3HT ne/iOBcpHC npaBHTejibCTBy hjih OTjicjibiiOMy MHHHCTpy, r ocyyiapcTBcnnoe CoSpailHC 
CMemaer npaBHicjibciBO hjih MHHHCTpa. Bo OpaniiHH HHTepneajiau,HH boihjih 
b napjiaMcmcKyio npaKTHKy b 1 867 r. h jiOBOJibno aKTHBHO HcnojibiycTca KaK KompojibHaa 
(jiyiiKUHH napjiaMeHTa ao Haninx ancii. 


KoiiCTHTynnH cDhiijihh,thh // Pe>KHM TOCTyna http://worldconstitutions.ru/?p=139 nyOJiHKaniiH 

05.08.2014. (20.06.2015). 

7 KoHCTHTynHJi Cjiobchhh // Pcvkhm jiociyna http://worldconstitutions.ru/?p=109 XlaTa nyo.iHKaiiHH 10.02.2014. 
(27.05.2015). 
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Ot HincpncjuiMUHH cjicayer oiJiHHaib npocTOH 3anpoc, KOTopbiil name Bcero hbjihctch 
oopauiciiHCM k MHHHCTpy c uejibio nojiynemia HeoSxoflHMoii HH(J)opMaii,HH, He 3arpai HBaiomcH 
npOBOflHMyiO aamibIM MHHHCTepCTBOM nOJIHTHKy. 

HHCTHTyT HI ncpi ICJIJIMHHH HBJIHCTCH 1 1 aa C >K 1 1 C H LU H \ I H HaCTO CaHIICTBCIIlIbIM CpCaCTBOM 

b pyxax iiojihthhcckoto MeHbHiHHCTBa, ocyuicciBJiaiouiCio napjiaMeHTCKHH Kompojia 3 a 
aeHCTBHaMH npaBHTejibCTBa, a TaioKe nySjiHHHoro BbipaaceHira CBoero uccouiacHa c paSoroii 
Toro HJIH HHOrO MHHHCTpa. 

IlojiHTHHecKaa OTBercTBeHHOCTb npaBHTejibCTBa nepea napjiaMeHTOM b EBpone, icaic 
npaBHJio, Bbipa/KaeiCH b c|)op\ie pcioJiiotiMM-iiopHtianiHi hjih BOtyxia iicaoBepnx, a Taicace b OTKa3e 
b aoBcpwi npaBHTejibCTBy no HToraM C/Kcroanoro aoKJiaaa hjih BonpocaM, o6s3arejibHbiM ajib 
paccMOTpeHHa b napjiaMenre. K 3toh ace (|)op\ic OTBercTBemiocTH npaBHTejibCTBa b CTpaHax 
EBpOnbI OTHOCHTCB BOnpoe 0 aOBCptlM HJIH UCaOBCpHH K aCHCI BMMM npaBHTejibCTBa, KOTOpblH 
CTaBHTca nepea napjiaMeHTOM caMHM npaBHTejibCTBOM (otkbb b aoBcpnii). 

OaKiHHCCKH b CTpaHax EBponbi, icaic h b Pocchh, aoMHimpyiomHM bhaom 
OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa BbiCTynaer otbctctbchhoctb nojiHTHnecKaa, KOTopaa mo/KCt 
6biTb npHMeHeHa napjiaMcmoM hjih iipc3nacmoM, b 3aBHCHMOCTH ot (|)op\ibi iipaBJiciiMa, ho 
Olipcacjieillia B COOTBeTCTBHH C IIOJIHI HHCCKOH CHTyail,HeH B CTpaHe. 

riapjiaMCinbi Bcjibihh, BcjiHKoOpmaiiMM, BeHrpHH, ®paiinnn, r cp\iaiiHM, HcnaHHH, 
HTajiHH, HnacpjianaoB, IIopTyrajiHH Bbipaacaioi iicaoBcpiic npaBHTejibCTBy hjih MHHHCTpaM «3a 
ucaociaiKH b pa6orc, ynymemia, cm man iiojimimecKyio jihiihio upaBHicjibciBa hjih MHHHCTpa 
HeBepHOH, ncpcaKO b CBa3H c rpySbiMH HapyineHiiaMH tthhcckhx hopm». 

Moacjib napjiaMeHT ckoh OTBercTBemiocTH upaBHicjibci Ba a/w mhothx cipaii EBponbi 6braa 
BOCnpHHaTa B KOHCTHTyiI,HOHHOH npaKTHKe B BHJIC COJIHaapiIOH HJIH KOJ IJICKIMBIIOH 
OTBeTCTBeHHOCTH, npH KOTopoH ucaoBepiic BbiHOCHTca b OTHomeHHH Bcero COCTaBa 
npaBHTejibCTBa, a He oracjibiibix ero hjiciiob. KojuiCK'i HBiiaa npaBHTejibCTBeHHaa OTBeTCTBemiocTb 
bo mhothx CTpaHax EBponbi iipcoSjiaaaci iiaa MiiaiiBiiayajibiioM. KoHCTHTyu,HH Opannnii, 
r epMaHHH, Mcxhh, HcnaHHH, nopryrajiHH h MHorae apyrne npeaycMaipHBaiOT TOJibKO 
KOJ IJICKIHBliyiO (eOJIHaapHyio) OTBeTCTBeHHOCTb npaBHTeJIbCTB, rae IipaBHTCJIbCTBO B IIOJIIIOM 
eocraBe HeeeT KOJiJieKTHBHyio OTBeTCTBeHHOCTb HMeHHO nepea napjiaMeHTOM: «npaBHicjibci BO 
cojmaapHO oiBCHaei 3 a cboio nojiHTHwccKyio acaicjibiioeib nepea KoHipeccoM aciiyiaiOB» 

g 

(CT. 108 KOHCTHTyU,HH HcnaHHH) . 

OnpeaeJieHHbie ocoSciiiiocth HMeeT upaKi iiKa BcjinKo6pnTaiinn, a Taicace apymx CTpaH, 
KOTopbie BOcnpHHajiH ochobm opHiancKoii KOHCTHTyu,HOHHOH CHCTeMbi. <T>op\iajibiio 3aecb 
npeanojiaraerca B03M0)KH0CTb icaic KOJiJieKTHBHOH, Tan h HHaHBHayajibHOH OTBeTCTBeHHOCTH. 
IlpH 3tom, ecjiH HioKHaa naaaTa napjiaMeHTa BbipaacaeT ucaoBepiic jno6o\iy MHHHCTpy, raaBa 
npaBHTejibCTBa aoJi/KCii peuiHTb: noaaBaTb b OTCTaBKy KOHKpemoMy MHHHCTpy hjih 
npaBHTejibCTBy b u,ejiOM. Taxon noaxoa k iiojihihhcckoh OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa 

8 Kohcthtvhhh HcnaHHH // Pokhm aocTyna http://vivovoco.ibmh.msk.su/VV/LAW/SPAIN.HTM JJaTa 
ny6jiHKaitHH 14.03.2014. (02.07.2015). 
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ocnoBbiBacTCH Ha mice cojinaapnociH ero hjiciiob. Oii-nacrca, hto Bee mjiciibi npaBHTejibCTBa 
Hecyr OTBeTCTBeHHOCTb 3a ero nojiHTHKy b Tex cjiynasx, Korjia ojihii h3 hhx He corjiamaerca 
C KOHKpeTHbIMH npaBHTeJIbCTBeHHbIMH pCLHClIMaMH H JICHCTBItHMI-l 9 . 

CnHTaeM, hto 6ojiee npHCTajibHoe BHHMaHHe aicjtycT yjtcjimb ifiopMaM napjiaMeHTCKOH 
OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa: BOTyMy IICHOBCpHa H OTKa3y B HOBCpHH, a TaiOKe HMTIHHMeHTy. 

BoTyMOM ncaoBcpna name Bcero iiaibiBaior iicoitoopeiinc nojnrmHecKOH jihhhh, 
onpcacjicmiOH aKu,HH hjih 3aicoHonpoeKTa npaBHTejibCTBa, jih6o orjicjibiioro MHHHCTpa. 
HHHu,HaTHBa nocTaHOBKH Bonpoca o BOTyMe nciiOBcpiia mo/KCt hcxouhtb ot napjiaMeHTa, ot 
napjiaMeHTCKHx (|ipaKHHH hjih rpynn acnyiaiOB. Bbipa’/Kciiiic BOTyMa iicaoBepHa 
npaBHTejibCTBy Ha rrpaKTrace npi-iBO/WT jih6o k ero yxojty b OTCTaBKy h (])opMnpoBanmo HOBoro 
(npaBHTejibCTBeHHOMy KpH3Hcy), jih6o k pocnycxy napjiaMeHTa (moKHeii najiaTbi) 
II IipOBCJICHHIO flOCpOHHbIX BblSopOB '°. BOTyM lICJIOBCpiia - pe3yJIbTaT napjiaMeHTCKOH 
HHHn,HaTHBbi . IlooTOMy b HHTepecax coxpaiieniia CTaSinibiiocxii npaBHTejibCTBa KOHCTHTyu,HH 
mior/ta ycjioacHaiOT iipoucitypy otoh mnuiHamBbi, xpeSya, hto6m OHa Hcxo/puia ot 6ojiee hjih 
MeHee 3HawreJibHOH rpynnbi napjiaMCinapiiCB, a TaiOKe oSycjiOBJiHBaa Bbipaacemie ncjiOBcpiia 
HeoSxOflHMOCTbK) HO/mCp/KKH pe30JHOU,HH lICJIOBCpiia (nOpHH,aHH5I, OCy/KJIClIHa) a6c OJHOTHbIM 
HJIH KBajIH(j)HU,HpOBaHHbIM SoJIbHIHHCTBOM TOJIOCOB B najiaTe. 

r ojiocoBaHHe ocymccTBJiacTca no Bonpocy o iicitOBepiiii npaBHTejibCTBy hjih oxjicjibiiOMy 
ero HJieHy h iiaibiBacrca itccipyKTitBiibiM BOTyMOM ncjiOBcpiia. PemeHHe o npi-inarmt hjih 
HenpHHHTHH OTCTBBKH npaBHTejibCTBa B CBK3H C BOTyMOM lICHOBCpMa, BbIHeC eHHbIM 
napjiaMeHTOM npaBHTejibCTBy, hjih poeiiycKC napjiaMeHTa no iipeujiO'/KCiimo npaBHTejibCTBa, 
iiaxo/iiiica b KOMneTeHn,HH raaBbi rocyqapcTBa. npoBCitciiiie /tccxpyKTiiBiioro BOTyMa 
ncitOBepiia npcaycMO i pciio laKOiioitaxcJibCTBOM cDpamiHH, IlojibHiH, HTajinn, JIaTBHH, JIhtbbi, 
BojirapHH, BeHipHH, rpen,HH, HmicpjiamtOB h up. B SojibixiiiiiCTBC CTpaH EBponbi 
B KOHCTHTyU,HOHHOM laKOHOJiaiCJIbCTBC 3aj[0/KCII HMeHHO JICCipyKI HBIIblH BOTyM IICJIOBCpiia. 

TeM He MeHee npHMeHeHHe itecipyKTiiBiioro BOTyMa ncjiOBcpiia b HeKOTopbix CTpaHax 
BecbMa aaipyaiiciio. IlpHMepoM Moacer cjiyacnrb craiba 49 KoHCTHTyu,HH Opaimmt, b kotopoh 
jiCKJiapiipycxca: «Hau,HOHajibHoe coSpaiinc BbipaacaeT nciiOBepiic npaBHTejibCTBy nyreM 
Bbiiicccmia Ha rojiocoBaHHe pe30Jiiou,HH-nopHu,aHHa» 11 . Taraa pciojnouiia jioiiycxiiMa, ecjiH OHa 
iiojinHcana no MeHbineH Mepe itccaTOii wacibio hjiciiob Han,HOHajibHoro coSpamia. r ojiocoBaHHe 
npoBOflirrca tojibko L icpc3 48 nacoB nocjie ee Biicccmia. noitCHiiTbiBaiOTca TOJibKO rojioca, 
iiojiamibic 3 a pe30Jnou,HK)-nopHLi,aHHe, Koropaa mo/KCi 6biTb npniiara jiranb Sojibhikhctbom 
rojiocoB HJieHOB, cocTaBJMiomHx Co6paHHe. OjinaKO aciiyrar He MoaceT iioaiiHCbiBaib 6ojiee 
Tpex pe30JIIOU,HH-nOpHU,aHHH B TCHCIIHC oSbIHHOH eeCCHH H 6oJiee OJIHOil - B TCHCIIHC 

9 OcJiaBCbKHH M.H. HcnoJiHHTeJitHaa BJiacTb b YKpaHHe: opraiiHaaiiHoiino-npaBOBbie ochobbi YneOHoe 
nocoOne / K.: 3HaHiM, 2009. Passim. 

10 9ji c kt po i i hbi h cJioBaps // Pcvkhm nocTyna http://dic.academic.ru/dic.nsf/lower/13806. /)aia nyojiHKaiiHH 
25.10.2013. (24.03.2015). 

11 KoncTHTyiiHH cppaiinyiCKOH PecnyOJiHKH // MataiaicoB B.B. (pea.) KoHCTHTyunH aapyocvKiibix rocy/iapcTB: 
B en u ko 6p HTa n h a . cDpampra, lepMaima, HTajina, EBponeitcKHii C0103, Coe/tHiiemiBic I Ilia™ AviepiiKH, llnoima: 
y'ico. nocooue. - 8-e mj\., ncnpaBJi. n /ion.- M.: HmJioTponHK Me/ma, 2012. C. 81-116. 
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BiicoMcpc^noH ceccHH». OraTba 50 KoHCTHTyri,HH OpainjHH raacHT, hto, earn HarpiOHajibHoe 
coOpaiiMC npHMer pe30Juou,Hio-nopHti,aHHe, hjih oho He oao 6 pm nporpaMMy hjih 
oSuiCIIOJIH'IHHCCKyiO XICKJiapaUMIO IIpaBHTeJIbCTBa, IIpeMbep-MHHHCTp HOJI/KCII BpyHHTb 
npc3Haciri y PecnySjiHKH saaBJicnnc 06 OTCTaBKe IIpaBHTeJIbCTBa 12 . 

OcyUiCC'I BJIClIHC KOHCTpyKTHBHOrO BOTyMa lieaOBCpMH B03M0/KII0 TOJIbKO npn OlipCaCJIClIHM 
napjiaMeHTOM hjih ohhoh H3 ero najiaT HOBoro raaBbi npaBHTejibCTBa. KoHCTpyKTHBHOCTb TaKoro 
lOJiocoBanna 3aKj[iOMacica b bo3mo>khocth M36c/Kaib b 3tom aiyaac npaBHTejibCTBeHHoro 
KpH3Hca, CBnaaniioio c flOJiroM npoucaypoii (|)op\iHpoBanHH HOBoro Ka6mieTa 13 . 
KoHCTpyKTHBHblH BOTyM HCHOBCpHa HBJIHCICH /lOCia'IOMlIO pCJIKOH (j)OpMOH napjiaMeHTCKOH 
OTBeTCTBeHHOCTH H pcai[H3yCTCa flOBOJIbHO liaiJHUinO JIHHIb B KOHCTHTyH,HOHHOM 
aaKOiionaTCJibCTBC r epMaHHH. B ciaibc 67 OcHOBHoro 3aKOHa OPr npaMO 3aKpenjiaerca: 
«Byiuicciai Moacer Bbipa3HTb ncaoBcpnc OeacpajibiiOMy Karapiepy Jinuib nyreM Bbi6opoB 
6 ojibiiiHHCTBOM iojiocob ero npeeMHHKa h oSpamciiHa k OcacpajibiiOMy npeiHacmy c npocbSon 
06 OTCTpaHeHHH Ocacpajibnoro Kaimjiepa ot hoji/Kiiocth. OcacpajibiibiH npciHacm aoJi/Kcn 
ynoBJiCTBopmb 3Ty npocbSy h naanawHTb H36paHHoe jihu,o». Ecjih oopamciiHC cPeaepajibiioro 
Kanujicpa c xoaaiaMCiBOM o BbipaacemiH eMy aoBcpna He BCTpeTHT oaoSpciiHH SojibiamiCTBa 
HJieHOB Byiiacciara, OeacpajibiibiH npc3Haem MoaceT no npcaJiO/KCHHio cDeaepaabHoro Kampiepa 
b tcmciihc aBaau,aTH oaHoro ana pacnycTHTb ByHaecTar. IIpaBO pocnycKa yrpaMHBac'ica, ccjih 
ByHaecTar H36epeT 6ojibiiiHHCTBOM i ojiocob apyroro cPcacpajibiioro Kanujicpa. 

TaKHM o6pa30M, ocyiHCCTBJiciiHC KOHCTpyKTHBHOrO BOTyMa ncaoBepMa peajiH3yerca Ha 
npaKTHKe aoBOJibiio cnoacHO, hio iipHaacr iipaBHicjibcrBy toh hjih hhoh CTpaHbi Sojibiayio 
yCTOHHHBOCTb B OCyLHCCTBJICIIHH CBOHX IIOJIIIOMOMHH, B TOM HHCJIC H npH erO (|)Op\lMpOBaiIHM. 

Otkb3 b aoBepHH «HMeeT MecTO b cjiyiac, Koraa npaBH rcjibci BO caMO iiocraBHJio Bonpoc 
O aOBepHH B CBK3H C KaKHM-JDl6o aKTOM, lipHIHUHJI KOTOpOTO OHO ao6HBaCTCa OT 
iiapjiaMcma» 14 . Ecjih napjiaMcm hjih najiaTa He coSeper iicoSxohhmoc aJia OTKa3a b aoBepHH 
SoabuiHHCTBO, CHHiacrea, mo aoBcpnc nojiywcno, a npaBHTCJibCTBCiiiibiH npoeKT iipHiiar 15 . 3to 
aoBOJibiio 3(jxJ)eKTHBHbiH cnoco6 aaBJicnna Ha napjiaMcm, ocoScnno b ycnoBHax, Koraa OTKaa b 
aoBepHH h Bbi3BaHHbiii 3thm iipaBHrcjibcrBCinibiH KpH3HC Moryr noBJiCHb pocnycK liapjiaMCina 
(najiaTbi) . C apyroii CTopoHbi, KaK BepHO ykanbiBaior MHorae aBTopbi, otk33 liapjiaMCina 
npHnaib /KCJiarcjibHbiH aJia npaBHicjibcrBa aKT mo/KCi jihuihib npaBHrcjibciBO bo3mo>khocth 
npOBOaHTb CBOIO IIOJIHTHKy HJIH Cepbe3HO 3aTpyaHHTb npOBeaeHHe 3TOH nOJIHTHKH, B 
pcjyjibrare hcio naxo/KaciiHC b cocTaBe npaBHiejibCTBa cranoBHioi aJia ero hjichob 
SeccMbicjiciiiibiM. 


12 Ibidem. 

13 Cm. B.A. CTpamyH, KoncTHTynHomioe ( rocyaapcTBCii i loe ) npaBO aapyoc/Kiibix cTpaH. M. H3-B0 «IIpocneKT», 
2013 r. C. 142. 

14 A.H. lllcjnr , HHCTHTyr npaBHTeJibCTBeHHOH otb ctct b c n 1 1 oct m b Pocchh: /pic... xana. lopna. HayK. M. 2007. C. 95. 

15 B.A. CTpamyH, op. cit. C. 143. 

16 Ochobhoh 3 aKOH <t>PF // Pokhm aocTyna http://worldconstitutions.ru/?p=155 J\ aTa nyOJiHKam-m. 10.08.2012. 
(08.12.2014). 
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IIpHMepoM (|)op\ibi OTKa3a b flOBepHH npaBHTejibCTBy MoaceT aBjnrrbca, HanpHMep, ciaiba 
112 KoHCTHTyu,HH PyMBiHHH , i \ixc IlajiaTa flenyraTOB h CeHaT Ha cobmcctiiom 3accnaiinn Moryr 
0T03BaTb BbipaVKCmiOC npaBHTejibCTBy TOBCpMC. C HHHH,HaTHBOH pC30J[I0U,HH-nC^0BCpH>l MOryT 
BbiCTynHTb He MeHee o#hoh hctbcpth o6mcro HHCJia nenyraTOB h ceHaTopoB. IIpaBHTejibCTBO 
H3BCLHaC'ICH o6 3TOM B JJCI I b BIICCCIIMH lipC/blO/KClIHM. KoHCTHTyUJM LUbCUMH B l[apaipa(|)C 
5 raaBbi 6 aaKpeiuiaer, hto, ecjin IIpeMbep-MHHHCTp hjih hhoh mhhhctp He iioJibiycrcH hobcpmcm 
Pmccflara, TajibMaH hojdkcii OTnpaBHTb ero b OTCTaBKy . Ecjih ace IIpaBHTejibCTBO MoaceT 
npHHHTb pemeHHe o npoBCTcnHii BiicoHcpcmibix BbiSopoB b Pmccuar, pemeHHe 06 yBOJibHeHHH He 
Syner iipHMcnaibCH npn ycjiOBHH, hto ripaBHTejibCTBO b tchciihc iictcjih nocjie Bbincccin-iH 
BOTyMa hctobcpmm npHMeT pemeHHe o npoBCTCiiMM BiicoHcpcimbix BbiOopoB. B LUbcuhh 
y KaacTOi o napjiaMcmapmi HMeerca npaBO nocTaBHTb nepen napjiaMeHTOM (pmccuaroM) Bonpoc o 
HCTOBCpHH npaBHTejibCTBy HJIH MHHHCTpy, KOTOpblil UOJI/KCII 6bITb paCCMOTpeH napjiaMeHTOM, 
h fljia nojiyHeHHH nojioacHTejibHoro pememia nojiaccii 6biTb noAqepacaH He MeHee hcm ucchtoh 
nacibio jiciiyiaiOB (okojio 40 hcjiobck). 3Ta iipoucnypa b IllBeu,HH naabiBaeiCH peiojnouHcii 
iiopHuaima. flamiaa Mepa Moacer npiiMCimbcx b KanccTBC KaK lopnuimccKoii, Tan 
H nOJIHTHHeCKOH OTBeTCTBeHHOCTH no JHoSbIM OCHOBaHHBM, npH l[OHHCp>KKC 10 HaCTbK) pmccuaia. 
OpaimyscKiiii napjiaMeHT Tan ace, KaK h HimibuncKMii, o6jia#aeT npaBOM BbmeceHHH OTKa3a 
b TOBcpmi CBoeMy npaBHTejibCTBy, BbipaacaeMOM b HajioaceHHH pe30Jiiou,HH nopimaHHa, KaK 
(|)op\ibi napjiaMeHTCKOH OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa bo Opaim,HH. OimaKO BOiyM iiCTOBepna 
npopaOoTaBincMy KaKoe-TO Bpcxix npaBHTejibCTBy hto bo cDpamijiH, hto b HTajinn, a Taicace 
b HeKOTopbix Tpyi Hx crpaHax EBponbi, pocnycK co cropoHbi napjiaMema He rpo3HT H3-3a 
CJioacHOCTH b (|)op\iajibnocTHx Tamioii iipoHCnypbi. 

npoucjiypa HMnnHMeHT, KaK (|)op\ibi OTBeTCTBeHHOCTH, npHMeHHMa b Oojibincii CTeneHH 
/pia rjiaB rocyflapcTB, oimaKO, najiHHHC y raaBbi lOcyaapcTBa hojihomohhh raaBbi 
ncnojiHHTejibHOH BJiacTH b CTpaHe aanaci yio HMeer MecTO 6birb Ha npaKTHKe KaK, hto HMeeT 
MeCTO B CI1IA, 5hl 0 HHH , lllUJHH, HeKOTOpbIX CTpaHaX CHr, JlHTBe, JIaTBHH HJIH JJfiHWi. 

B J\SLYOm MHHHCTpbl MOTyT 6bITb HOUBCpiIiyi bl HMnHHMeHTy KopOJieM HJIH 
cDojibKeTHHroM 3a iiciiaTJicacamcc HcnojmeHHe TOJiacnociiibix oSaiamiocTcii. flpoucuypy 
HMHHHMeHT 3 33 lICIiaHJIOKaLHCC HCnOJIHeHHe o6»3aHHOCTeH, CBMiaiNIblX C 3aHHMaeMOH 

TOJiacnoci bio, ocymccTBJiacT Bmcokhh cya KopojieBCTBa (ct. 16 KoHCTHTyu,HH) 19 . 

B CTpaHax c napjiaMeHTCKOH (jiopMoii npaBJieHHa napjiaMcmcKaa OTBeTCTBeHHOCTb 
npaBHTejibCTBa c npHMeHeHHeM npoucaypbi HMnHHMeHT a HCiopimecKH npeamecTBOBajia, 
coSciBCimo, nojiHTHHecKOH OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa nepca napjiaMeHTOM, HO 
c tchci [hcm BpeMeHH nojiHOCTbio myrepajia CBoe anaHCiiHC h ycTynima MecTO TaKOMy pony 


17 KoHCTHTyuHJi PyvibiHHH // Pe'/KHM /locTyna http://worldconstitutions.ru/?p=lll JJaTa nyOJiHKaiiHH 
14.12.2012.(15.01.2016). 

18 Koiicthtviihh IIIrieiiHH // Pokhm TOCTyna http://worldconstitutions.ru/?p=161 JJaTa ny6jiHKaijHH 19.06.2014. 

(08.07.2015) . 

19 KoHCTHTyinw /Jamm // PeacHM nocTyna http://worldconstitutions.ru/?p=152 JJaTa ny6jiHKaiiHH 17.02.210. 

(05.06.2015) . 
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OTBeTCTBeHHOCTH, KaK OTpememie raaBbi rocyaapcTBa ot nojiacHOCTH b pe3yjibTaTe 
HMraiHMeHTa. B npcsHacmcKHx pecny6jiHKax, r/xc He npc/tycMorpcno iiojihthhcckom 
OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTeJIbCTBa licpca IipeaCraBHICJIbllblM OpraHOM, HMnHHMeHT aBjiaerca 
BaaCHbIM epeaC'IBOM B3aHMOHCHCTBHa aaKOlIOaa'ICJIbllOH H HCnOJIHHTeJIbHOH BJiaCTH 
h paccMaipMBac'i CM KaK o/tnii h3 KOMnoHeHTOB b CHCTeMe c^epaceK h npoTHBOBecoB . Hto ace 
KacaeTca caMOH npouc/typbi HMnHHMeHTa, to OHa B03MoacHa TOJibKO npn ycjiOBHH 
aByxnajiamoio cxpocnmi napaaMeHTa, rjtc HHacHaa najiaTa BbiCTynaer b pojiH CJieaoBaiejia 
h oSBHHHTejia, a Bcpxnax najiaTa npHHHMaeT OKOiiiarcjibiioc pemeHHe (KBajiH(J)Hii,HpoBaHHbiM 
6oJIbHIHHCTBOM TOJIOCOb) no yCTpaHCHHIO COOTBCTCTByiOUICIO JIHU,a C flOIDKHOCTH HJIH nOCTa. 
IIpaBOBbiM noejieflCTBHeM npoucaypbi HMnHHMeHTa, KOTopaa MoaceT npixMCiiMibCM k HJieHaM 
npaBHTeJIbCTBa, aBjiaeTca HCKJHOHHTejibHoe oipemeiiHC eooTBeTCTByiomero jiHu,a ot 
HOJiacHOCTH. Ilocjie TaKoro OTpememia b OTHOineHHH aamioro jiHu,a Moacer 6biTb BOiSyacjicuo 
yrojiOBHoe hcjio h itaiaro yrojiOBHoe npecjic/tOBaimc b paMKax oSbihiioio yrojiOBHoro 
cyaonpoH3Boaci Ba. TaKaa c|)op\ia OTBeTCTBeHHOCTH npHMCiiacTca k HJieHaM npaBHTeJIbCTBa hjih 
HHbIM BbICHIHM flOJDKHOCTHblM JIHH,aM, COBepiHHBIHHM yTOJIOBHbie lipCCTyilJIClIHa, H HOCHT 
XapaKTep He nOJIHTHHCCKOH HJIH KOHCTHTyH,HOHHOH OTBeTCTBeHHOCTH, a npoucaypy CHUTHa 
HMMyHHTera c Bbicmero /lojiacnocmoro jiHu,a. IIpHMepoM npHMeHemia TaKoro po.ua 
OTBeTCTBeHHOCTH MoryT aBJiaTbca CJieayiouiMC CTpaHbi EBponbi: Abctphs, Eojirapna, Mrajma, 
CjiOBaKHa, XopBama, Hex Ha. 

B HeKOTopbix CTpaHax EBponbi, nocTaHOBKa Bonpoca o BbipaaceHHH iiCHOBepiia hjih 
OTKa3e b HOBcpHH npaBHTejibCTBy co CTopoHbi napjiaMeHTa MoaceT 6biTb ncojinoaiiamiOH, t.k. 
iicnoepeaciBCiNio pemeHHe 06 OTCTaBKe npaBHTeJIbCTBa, hjih pocnycxe napjiaMeHTa 
npHHHMaerca uiaBoii rocyuapcTBa. IIpHMepoM MoaceT cjiyacHTb KoHCTHTyujia BeHipHH, 
B COOTBeTCTBHH C KOTOpOH lipC3HHCm MOaceT paenyCTHTb r OCyaapC'I BCINIOC eoSpailHC, eCJIH OHO 
b reicuHC 12 mccmucb He MeHee hcm 4 pa3a jihhihjio npaBHTejibCTBO .uoBepna (ciaibn 
28 KoHCTHTyu,HH BeHrpHH) 21 . CoraacHO KoHCTHTyu,HH Hcxhh, imacnaa najiaTa MoaceT 6biTb 
pacnymeHa npcinucmoM HemcKoM PecnySjiHKH, ecjin b tchciihc Tpex mcchiicb He npmiajia 

nocTaHOBJieHHa no npaBHTejibCTBeHHOMy 3aKOHonpoeKTy, c oScyacuciiHCM KOToporo 

22 

IIpaBHTejibCTBO CB»3biBaeT Bonpoc o aoBcpiiii (ct. 35 KoHCTHTyu,HH Hcxhh) . 

Pe3K)MHpya BbimecKa3aHHoe, c yBepemiocTbio Moamo CKaaaib, hto BaacHbiM acneKTOM 
KOHipojibHOH jicaicjibiiociH napaaMeHTa aBJiaeTca napjiaMcmcKaa OTBercTBemiocTb 
npaBHTeJIbCTBa, BbipaacaeMaa b BbmeceHHH BOTyMa nc/tOBcpHH npaBHTejibCTBy. Eme par otmcthm, 
hto ocHOBaHna npHMeHeHHa napjia\icmcKOH OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTeJIbCTBa b KOHCTHTyunax 
crpaH EBponbi 3a nacryio He ycxanaBJiHBacTca. B.A. BmiorpanoB, pa3Mbiiiuiaa 06 otom, 
enpaBCjiJiHBO Ha3biBaer yrpaTy HOBcpna npaBH i cjibc i Ba ocHOBamieM KOHCTHTyu,HOHHO-npaBOBOH 

20 M.H. OcjiaBCbKHH, op. cit. Passim. 

21 KoncTHTyiiHfl BeHrpHH // PeacHM uocTyna http://www.krugosvet.ru/enc/gosudarstvo-i-politika/vengriya- 
konstitutsiya nyOJiHKanuH 13.04.2011. (29.06.2015). 

22 Koiicthtvhhh Mexuu // Pcvkhm /rocTyna http://worldconstitutions.ru/?p=106 JJaTa nyOjiHKaiu-m 10.02.2012. 
(28.06.2015). 
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23 TT 

OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa . npoflOJDKaa aannyio Mbicnb, A.H. Lilcan aaMcnaci, mo 
b aamiOH CHTyau,™ napjiaMcm cKaa OTBeTCTBeHHOCTb npaBHTejibCTBa hbjihcich paanoBmmocibio 
OTBeTCTBeHHOCTH KOHCTHTyH,HOHHO-nOJIHTHHeCKOH, liaCI yiiaiOlHCH 3a OTKJIOHeHHe OT 
nojiHTHHecKoro Kypca, KOToporo npHaepacHBaiOTca opraHbi, (|)op\iHpyioiiiHC npaBHTejibCTBO. 
C OflHOH CTOpOHbl, 3TO paCLHMpflCT CTeneHb OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa, C apyi oii, 
no3BOJiaer raaBe rocyqapcTBa h napjiaMemy th6ko bjihtib Ha eonepacamie npaBHTejibCTBeHHOH 
aoncjibiioci M, npiiMcnaa OTcraBKy hjih ^a>KC yrpoacaa eio npaBHTejibCTBy 24 . 

B 3aBepmeHHe otmcthm, hio cymecTByiomHe MexaHH3Mbi napjiaMeHTCKOH 
OTBeTCTBeHHOCTH npaBHTejibCTBa b CTpaHax EBponbi ouiHMaioica i [COjmopoaHOCTbio, a bo 
mhotom !ia>KC h pa3HOo6pa3HeM. Ha Ham biijhui, miioi mc MexaHH3Mbi (HHCTHTyTbi) Moryr 6biTb 
licpcmilbl pOCCHHCKOH KOHCTHTyU,HOHHOH npaKTHKOH, HanpHMep: HlUIHBHayaJIbnaa 

OTBeTCTBeHHOCTb MHHHCTpoB, BbipaacaeMaa b bhjjc BOTyMa co CTopoHbi napjiaMeHTa 
0 UCaOBCpHH 3a I ipm IHTblC pCHJCHHH (ABCTpiM, HoJIbma, rpeU,H»); HHCTHTyT pe30JHOU,HH 
lIOpHUailHH CBH3aHHOH C OTCTaBKOH 3a npOTHBOnpaBHbie aCHCIBHH MJIClia npaBHTejibCTBa 
(T cpviai ihm). npoucaypa Bbip anemia ucaoBcpwa npaBHTejibCTBy /lOJOKiia HOCHTb xapaierep 
HHHH,HHpyeMOH o6chmh najiaTaMH napjiaMeHTa, icaic HanpHMep: b Bcjibihh, Miam-m, 
Hmiepjiaimax, IIlBeu,HH. HfflmHHpoBamie npoucaypbi OTCTaBKH npaBHTejibCTBa ktik co ctopohm 
napjiaMeHTa, Taic h co ctopohm npaBHTejibCTBa, KOTopoe Moaccr nocTaBHTb Bonpoc o aoBcpun 
ce6e. OanaKO aaiman npoucaypa aojivKiia 6biTb oipannHcmia BpeMeHHbiMH paMKaMH, He 
jjoiiycKaa bo3mo>khocth ocymecTBHTb ee HecKOJibKO pa3 b tchciimc KaKoro-JinSo cpoica, 
HanpHMep, napjiaMeHTCKOH ceccHH. 

PaccMOTpeB paajiHHHa itko nojiarcj i b i io i o peryiinpoBamia napjiaMeHTCKOH 

OTBeTCTBeHHOCTH B PoCCHH H 3apy6e>KHbIX CTpaHax, TaiOKe OTMCTHM, HI O B PoCCHH npOHCXOflHT 
eoHCiaiiHC ee hctopmhcckhx ocoOcinioctch npaBOBoro peryiinpoBamia HHCTHTyra 
OTBeTCTBeHHOCTH HCnOJIHHTeJIbHOH BJIBCTH HCpCJI laKOHOJiaiCJIbl [OH H BIICapCIIHH pajja HOBbIX, 
ncpcaoBbix Hjicii, cymecTByiomHx B CTpaHax EBponbi. K omioii H3 hhx mo/Kiio otiiccth 
BH eeeifflbie H3MCIICIIHH B nyHKT «B» CTaTbH 103 KOHCTHTyiI,HH PO , COTJiaCHO KOTOpbIM 
KBefleHHio r ocyaapcTBcmioii flyMbi PO othochtcb 3aejiymHBaHHe OKcroanbix othctob 
npaBHTejibCTBa Pocchhckoh (DcucpauHH o pe3yjibTaTax ero aoncjibiiociH, b tom HHCJie no 
BonpoeaM, nocTaBJieHHbiM T ocyaapci Bemioii flyMofi. 
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ZJAWISKO PRZEST^PCZOSCI 
NIELETNICH W POLSCE 


Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przcstcpczosci nieletnich jako 
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Glownym problemem badawczym jest pytanie - 
jakie sq skutki przcstcpczosci nieletnich dla bezpieczenstwa publicznego? W artykule 
ukazano etiologiQ zjawiska przcstcpczosci oraz wskazano rodzaje przestcpstw popelnianych 
przez nieletnich. Zaprezentowano rowniez przcstcpczosc nieletnich w swietle danych 
statystycznych, co posluzylo do porownania skali zjawiska w Polsce i innych panstwach Unii 
Europejskiej. Badania zrealizowano na podstawie opracowan poswicconych problemowi 
przest^pczosci nieletnich, a takze bezpieczenstwa i przest^pczosci ogolem. Zrodla te 
dotyczyly systemu prawnego panujaccgo w Polsce, dzialalnosci poszczegolnych instytucji 
panstwowych oraz uwarunkowan i skutkow przcstcpczosci. Wykorzystano takze tresc aktow 
prawnych oraz dokumentow: informacji i raportow dotyczqcych postcpowania przeciwko 
nieletnim i innych patologicznych zjawisk, a takze warunkujqcych dzialanie poszczegolnych 
organow panstwowych w przeciwdzialaniu negatywnym zjawiskom spolecznym. 

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, nieletni, Polska, przcstcpczosc nieletnich, zagrozenia 


THE PHENOMENON OF JUVENILE DELINQUENCY IN POLAND 

Abstract: The purpose of this article is to present juvenile deliquency as a threat to public 
security. The main research problem is the question - what are the consequences of juvenile 
delinquency to public safety? The article shows the etiology of the phenomenon and identifies 
types of crimes committed by minors. It also presentes juvenile delinquency in the light of 
statistical data, which was used to compare the scale of the phenomenon in Poland and other 
European Union countries. The research was carried out on the basis of studies devoted to 
the problem of juvenile delinquency, as well as security and crime in general. Sources 
concerned the legal system in Poland, the activities of the various state institutions and 
the conditions and consequences of crime. The content of legal acts and documents: 
information and reports on the proceedings against minors and other pathological phenomena, 
as well as conditioning the performance of individual state bodies in the fight against negative 
social phenomena were also used. 
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Bezpieczenstwo Narodowe, specjalnosc Bezpieczenstwo Panstwa. 
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Wprowadzenie 

Wydaje siq, ze przcstcpczosc nieletnich w ostatnich latach znacznie wzrosla. Media podaj a 
wiele informacji dotyczqcych patologicznych zachowan nieletnich, szczegolnie w srodowisku 
szkolnym, w ktorym coraz bardziej widoczne sa zachowania agresywne - przemoc, 
cyberprzemoc, dyskryminacja, nierzadko ofiarami uczniow padajq tez nauczyciele. Dzialania 
nieletnich nie ograniczaja sic jednak tylko do dewiacji na gruncie szkolnym - niekiedy parajq siy 
dzialalnoscia przcstcpcza, w szczegolnosci zas handlem narkotykami, o czym rowniez czcsto 
donosi prasa czy telewizja. Relatywnie czqscicj pojawiajq siy tez przypadki zbrodni - o ile 
strzelaniny w szkolach sa z reguly ,,domcna” panstw zachodnich, to takze i w Polsce pojawiaja sic 
przypadki okrutnych morderstw czy gwaltow. Powyzsze spostrzezenia sa oczywiscie 
subiektywne - fakt, ze media podaj a do informacji publicznej zdarzenia z udzialem nieletnich nie 
musi swiadczyc o wzroscie przcstcpczosci w ujcciu ilosciowym, ale o brutalizacji zachowan 
nieletnich, tym bardziej, ze przcstcpczosc w wykonaniu najmlodszych zawsze cechowala siq 
pewnego rodzaju brawura czy widowiskowoscia, co szokowalo spoleczenstwo i stanowilo 
doskonaly material medialny. Jednoczesnie bowiem obserwowac mozna wzrost poczucia 
bezpieczenstwa obywateli, intcnsyfikacjc dzialan instytucjonalnych oraz wickszq niz dotychczas 
wspolpracc organow. Wszystko to wplywa dodatnio na stan bezpieczenstwa publicznego, 
pozostaje jednak pytanie - czy rownowazy to negatywne tendencje spoleczne, np. wlasnie 
w zakresie przcstcpczosci nieletnich? 

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przcstcpczosci nieletnich jako 
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Glownym problemem badawczym jest pytanie - 
jakie sq skutki przcstcpczosci nieletnich dla bezpieczenstwa publicznego? 

Badania zrealizowano na podstawie wielu opracowan poswiqconych problemowi 
przestqpczosci nieletnich, a takze bezpieczenstwa i przest^pczosci ogolem. Zrodla te 
dotyczyly systemu prawnego panujaccgo w Polsce, dzialalnosci poszczegolnych instytucji 
panstwowych oraz uwarunkowan i skutkow przcstcpczosci. Wykorzystano takze tresc aktow 
prawnych dotyczqcych postcpowania przeciwko nieletnim i warunkujqcych dzialanie 
poszczegolnych organow panstwowych. W pracy uzyto tez dokumentow (informacji 
i raportow) odnoszqcych sic do przcstcpczosci nieletnich i innych patologicznych zjawisk 
a takze programow p rzcc i wclz i alaj ac ych negatywnym zjawiskom spolecznym. 

Etiologia przest^pczosci 

Od wielu lat prowadzone sq badania zmierzajqce do odnalezienia i wyjasnienia 
przyczyn wplywajacych na nasilanie patologicznych zachowan mlodziezy i maloletnich. Przy 
calej mnogosci teorii wskazac nalezy pewien wspolny wniosek praktycznie kazdej z nich - 
czynniki przest^pczosci nieletnich tkwiq w osobie nieletniego oraz w jego otoczeniu. 
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Termin patologii spolecznej w ostatnich latach ulegl duzej popularyzacji - mozna go 
spotkac zarowno w mediach jak i w licznych pracach naukowych. Jego tresc obejmuje zbior 
danych na temat roznych negatywnych zjawiskach spolecznych. 

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowala szereg pozytywnych zmian 
w panstwie ale przyczynila si$ takze do powstania wielu zagrozen - wzrost niepewnosci, 
bezrobocie, zagrozenia socjalnego bezpieczenstwa i rownosci, rozszerzenie strefy biedy 
i niedostatku, pogorszenie dostcpu do ushig spolecznych (w sferze ochrony zdrowia, opieki 
nad dzieckiem, mieszkalnictwa, wypoczynku, kultury) wzrost zagrozenia przcstcpczoscia 
a takze nasilenie alkoholizmu. Alkoholizacja odnosi sic do osob pij^cych w sposob 
umiarkowany a takze tych pijacych nadmiernie, u ktorych wystapic moze choroba albo staj a 
si$ niebezpieczne dla otoczenia. Jedn^ z patologii jest alkoholizowanie si$ dzieci, co jest 
przede wszystkim wynikiem nasladowania ludzi doroslych oraz pewnego rodzaju 
ciekawosciq. - efektem tabu. Temu zjawisku sprzyja latwosc kupna alkoholu, spoleczna 
aprobata picia, chcc imponowania lub pozowania doroslych zachowan. Stan upojenia 
alkoholowego sprzyja ryzykownym i spolecznie niewlasciwym zachowaniom 2 3 . 

Kolcjna patologii jest zjawisko narkomanii, ktore czQsto jest efektem szukania sposobow 
rozladowywania napicc i rozwiazywania problemow zyciowych. W konsekwencji prowadzi do 
uzaleznienia i wszelkich niekorzystnych tego skutkow zdrowotnych i spolecznych. 
Przcstcpstwa narkotykowe mog£j. dotyczyc zarowno handlu nielegalnymi substancjami jak 
i dokonywaniu przcstcpstw w celu nabycia srodkow do zaspokojenia glodu narkotykowego . 

Specyficzn^ kategoriq patologii jest samobojstwo. Przyczynami sq. najczQscicj: 
odrzucenie, niezrozumienie, poczucie krzywdy, brak odpomosci na stres, samotnosc, brak 
oparcia w rodzinie, bliskich. Przyczynami podejmowania przez mlodziez prob samobojczych 
sq. takze klopoty szkolne, jednak nie tylko zwi^zane z nauk^, ale takze z odrzuceniem przez 
kolegow, brak wlasciwych stosunkow z nauczycielami i kolegami, brak sukcesow 4 . 

Powszechnym zjawiskiem patologii spolecznej jest takze prostytucja, ktora dotyczy 
kontaktow seksualnych uprawianych w celach zarobkowych z wiQkszq. liczba osob. 
Przyczyna, dla ktorej ludzie oddaja si^ prostytucji jest: ubostwo, ncdza, pogon za zyskiem, 
dysfunkcjonalnosc rodziny, brak wlasciwych wzorcow moralnych, wlasna wola kobiety, 
przymus lub namowa innej osoby. Prostytucja rowniez wywoluje liczne nastcpstwa - sq. to 
m.in.: wzrost zachorowalnosci, zaburzenia osobowosci, zanik szacunku do pracy i siebie 5 . 

Powaznym zagrozeniem wpisujacym sic w nurt patologii jest szeroko poj^ta agresja. Obecna 
moze bye ona w domu, szkole, w relacji pozaszkolnej, a same agresywne zachowania 
wykorzystywane sa wobec slabszych, choc nie zawsze - obserwuje sic coraz wi^ksza agresja 


2 G. Hagel, Patologie spoleczne, Szczecinska Szkola Wyzsza Collegium Balticum, Szczecin 2013, s. 6. 

3 1. Pospieszyl, Patologie spoleczne, Warszawa 2008, s. 42. 

4 R. Jablonski, Szkola a zachowania samobojcze mlodziezy, Gdansk 2001, s. 14. 

5 R. Pawlowska, E. Jundzill, Wybrane zjawiska patologii spolecznej w opinii wspolczesnej mlodziezy, Rzeszow 
2002, s. 122. 
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wzglcdcm nauczycieli, osob starszych lub rodziny. Agresja przejawia sic w grozbach, obrazliwych 
wypowiedziach i agresji fizycznej. CzQsto zrodlem agresji jest doswiadczanie jej w przeszlosci 6 . 

Istotnym spolecznym czynnikiem wplywajacym na zachowanie sic nieletnich jest 
rodzina, ktora jest naturalnym srodowiskiem wychowawczym dzieci i mlodziezy. Tworzy 
wspolnotq, ktorej uczestnictwo jest trwale albo obejmuje dhizszy okres zycia, opiera sic na 
czynnikach naturalnych takich jak: urodzenie, zamieszkiwanie w danym miejscu itp. Zycie 
wspolczesnej rodziny zdeterminowane jest w duzym stopniu dynamicznymi przemianami 
jakie zachodzacymi w krajach rozwijajacych si$, do ktorych nalezy rowniez Polska. 
Wychowanie w rodzinie dotyczy caloksztaltu oddzialywan rodziny: podejmowanych celowo 
i swiadomie, przcbicgajacych w sposob samorzutny, okolicznosciowy oraz niezamierzony. 
Prowadzi do trwalych zmian w zakresie osobowosci jednostki 7 . 

Mimo znacznych przeobrazen rodziny, nadal wypelnia ona funkcje podstawowe, do 
ktorych zalicza si$: biologiczno-opickuticza, wychowawcza, gospodarcza i kulturalna. 
Te funkcje postrzegane s^ za fundament wi^zi wcwntgrzrodzinnych a takze wi^zi ze 
spoleczenstwem globalnym. Kazda rodzina posiada obowiazck zapewnienia warunkow 
bytowych takich jak: mieszkanie, pozywienie, ubrania, zapewnienie wypoczynku, snu, troskc 
o zdrowie, ochronc przed niebezpieczenstwem. Rodzice posiadaj^ obowiazck zapewnienia 
dziecku warunkow do zdobycia wyksztalcenia i zawodu. W prawidlowo funkcjonujaccj 
rodzinie dziecko poznaje zasady zachowywania sic. Uczy si$ post^povvania zgodnie 
z normami i zasadami wspolzycia i wspoldzialania wystcpuj^cymi w danym spoleczenstwie. 
Charakter zwiazku pomicdzy rodzicami a dzieckiem wazy na tym, czego nauczy sic ono na 
zasadzie identyfikacji, nasladownictwa oraz stosowania nagrod i kar 8 . 

Najobszerniejsza sfera negatywnych skutkow oddzialywania srodowiska rodzinnego na 
mlodziez stanowiona jest przez brak opieki wychowawczej lub stosowanie niewlasciwych 
metod wychowawczych - w pierwszym przypadku chodzi o totalny brak dozoru 
wychowawczego wzglcdcm maloletniego w domu i poza nim a takze niezapewnienie mu 
wlasciwej dla wieku troskliwosci, opieki i ochrony 9 . 

Rezultatem zaniedban tego typu jest zaniedbywanie obowiazkow szkolnych przez dziecko, 
opuszczanie przez nie lekcji oraz zawieranie niepozadanych znajomosci. CzqsIo spotyka sic to 
z wyraznq. bezradnosci^ rodzicow, ktora wynika z niskiego poziomu intelektualnego, 
nieznajomosci podstawowych zasad pedagogiki tudziez z ich zupelnej ignorancji 10 . 

Objawami podobnych zachowan jest nieutrzymywanie praktycznie zadnych kontaktow 
ze szkoltg stosowanie wobec dzieci srodkow represyjnych w postaci grozb i bicia, brak 
korzystania z porad wychowawczych specjalistow, niestawianie i nieegzekwowanie 
obowiazkow ulatwiaj^cych socjalizacjQ. Oprocz wymienionych oddzialywan negatywnych 

6 K. Pospiszyl, E. Zabczynska, Psychologia dziecka niedostosowanego spolecznie, Warszawa 1985, s.17. 

7 J. Zebrowski, Rodzinne uwarunkowania przestgpczosci nieletnich, Torun 2000, s. 103. 

8 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 2000 s. 40. 

9 J. Firla, Psychospoleczne uwarunkowania przestgpczosci nieletnich, Katowice 2001, s. 22. 

10 Ibidem, s. 23. 
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rodziny na nieletniego wymienic mozna jeszcze pare innych. Z pcwnoscia bardzo negatywny 
wplyw srodowiska rodzinnego na dziecko przejawia sic na tie alkoholizmu rodzicow. Rodzice 
ktorzy naduzywaja alkoholu nie zapewniaj^ dziecku podstawowych potrzeb. Dziecko 
wychowuj^ce sic w takiej rodzinie, czqsIo jest zdane samo na siebie a poniewaz nie jest 
zdolne sprostac problemom zaezyna uciekac z domu, wagarowac i zaniedbywac naukg, wiaze 
sic takze ze srodowiskiem przestepezym. Dzieci pochodz^ce z rodzin, w ktorych wi^cej 
przejawia sic problem alkoholowy same we wczesnym wieku zaezynaja pic 11 . 

Dziecko nie wychowuje sic tylko w rodzinie, ale rowniez w grupach rowiesniezyeh. 
Obecnosc w takiej grupie jest natural na potrzeb^ przccictncgo, nonnalnego dziecka. Choc 
dzieci nalezec moga do roznych grup fonnalnych (np. kola zainteresowan) to cz^sciej jednak 
dzieci oraz mlodziez spedzaja czas w grupach pierwotnych, tj. niefonnalnych 12 . 

Mi^dzy kolegami wytwarza sic pewien stopien zazylosci indywidualnej, polcgajacc na 
wspolnych zainteresowaniach i innych aspektach relacyjnych. Wsrod nich sa jednak tez takie, 
ktore prowadzq. do wykolejenia przcstcpczcgo lub obyezajowego 13 . 

Szczegolnie nasilenie formy przcstcpczcgo dzialania lub wspoldzialania spotyka sic 
w srodowisku nieletnich. Osobnik nalez^cy do grupy przcstcpczcj zostaje w pewien sposob 
jej podporzadkowany - nabiera nowych cech i zatraca niektore cechy osobowosci. W mlodym 
wieku psychika jest dosyc plastyczna i latwo ulega wplywom oraz nasladuje nowe wzory, 
w omawianym przypadku negatywne 14 . 

Takie grupy tworzyc sic mog^ w rozny sposob - np. powstaj^ z osob, ktore majq. 
podobna sytuacjc zyciowa, podobny sposob spedzania czasu wolnego. Niekiedy powstanie 
takiej grupy wynika z nawi^zania kontaktow w zakladach poprawezyeh, wychowawczych itp. 
Dosyc specyficzne grupy tworza takze narkomani, bcdacy zwiazani wspolna potrzeba 
zaspokajania glodu. W swietle badan etiologii przestcpczosci mlodziezy sfonnulowac mozna 
wniosek, ze uczestnictwo w grupie przyspiesza proces wykolejenia spolecznego - osobnicy, 
ktorych nie bylo stac na popelnienie przcstcpstwa samodzielne, w towarzystwie innych osob 
nabicraja zuchwalosci i odwagi. Czlonkowie takich grup przcstcpczych czqsIo dokonujq. 
wlaman, kradna pojazdy, najczQscicj sa sprawcami grupowych gwaltow oraz przcstcpstw 
przeciwko zdrowiu i zyciu a takze aktow chuliganstwa i wandalizmu 15 . 

Do czynnikow potencjalnie wplyw aj^cych na przcstcpczc zachowania nieletnich 
zaliezye mozna takze szkolc - jest to instytueja masowa i spoleczna a jej podstawowa funkcj a 
jest nauezanie i wychowanie dzieci i mlodziezy. Szkola powinna wi^c przygotowac mlode 
pokolenie m.in. do zagospodarowania wolnego czasu. Jednak z roznych powodow szkola 
czqsIo nie wywiazujc sic ze swojego zadania. Liczni badaeze tematu przestcpczosci nieletnich 


11 M. Jarosz, Dewiacyjne zachowania mlodziezy i ich determinanty srodowiskowe, Warszawa 1992, s.52. 

12 E. Jundzitt, Potrzeby psychiczne dzieci i mlodziezy’, Gdansk 2002, s. 45. 

13 M. Jarosz, op. cit., s. 81. 

14 Ibidem, s. 82. 

15 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczehstwo i porzadek publiezny w Polsce, Rzeszow 
2010, s. 383. 
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podkreslajq, ze to zle warunki szkolne odegraly role dccycluj^cq. w wykolejeniu si? znaeznej 
cz?sci mlodziezy. Dzieci zaniedbane pedagogieznie, niezdolne i uposledzone ekonomieznie 
niejednokrotnie to wlasnie w szkole „nabieraj^” wrogiego stosunku wzglcdcm spolcczchstwa, 
bo czuj^ si? gorsze, niepotrzebne i obce srodowisku szkolnemu - w dzialalnosci przestepezej 
(grupowej) znajduja wyzwolenie nienawisci spolecznej i zaspokojenie potrzeby oparcia. 
Mlodziez zaezyna cz?sto stwarzac problemy juz w szkole, ale przy obeenym systemie kar 
inagrod uezniowie czuja si? bezkarni, co sprzyja wykolejeniu. Nadmienic trzeba, ze cz?sto 
rodzice nie wykazuja zainteresowania szkolnymi poezynaniami ich dzieci lub calkiem 
swiadomie nie ehcej. wspolpracowac ze szkol^ 16 . 

Duzy wplyw na postawy nieletnich przcjawiaja srodki masowego przekazu i choc jest 
to oddzialywanie posrednie to jednak bardzo istotne. Badania potwierdzajq. tez?, iz filmy 
przcdstawiajace sposob dokonywania przcstcpstw pozostawiaja na widzach trwale 
wrazenia 17 . Stwierdzono takze posredni wplyw filmow na powstawanie przestcpczosci albo 
innych, negatywnych zjawisk - w wielu przypadkach inspirowal ucicczk? z domu, iniejaeje 
seksualna albo sklonil do zycia wbrew normom. Stwierdzono, ze dzieci ogladajacc sceny 
agresji same sa bardziej sklonne do jej przejawiania, z kolei te u ktorych zauwazono juz 
przejawy agresywnego zachowania popadaly w sklonnosc do popelnienia przcstcpstwa 
w zwiazku z ogladanymi tresciami 18 . 

Dzieci i mlodziez latwo przyjmujq. wzorce zachowan bohaterow filmowych lub osob 
medialnych, nieletni cz?sto idcntylikujq. si? z nimi. Moze bye to niebezpieczne, poniewaz zaciera 
gran ice micdzy sztucznie kreowanym swiatem telewizji a swiatem realnym. Cz?sc tresci moze 
bezposrednio motywowac do dzialania przestepezego (np. inspiraeja filmem do danego dzialania) 
a ezyse posrednio (np. rozbudzajac pragnienie posiadania danej rzeezy za wszclka cen?) 19 . 

Wymienione powyzej czynniki oddzialuj^ce na przestepezose nieletnich nie s^ 
zjedynymi - na ludzi wply waj a bardzo rozne bodzee, ul egaj a roznym naciskom, nasladuja 
odmienne wzory, dlatego tez kazdy czlowiek posiada swoista motywacjc dzialania. 

Rodzaje przest^pstw popelnianych przez nieletnich 

W duchu postanowien Konwencji o prawach dziecka (przyj?tej przez Zgromadzenie 
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., ratyfikowanej przez 
Polsk? w 1991 r. 20 .) w 2000 roku znowelizowana zostala obowi^zuj^ca od 26 pazdziernika 
1982 roku Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktora reguluje postepowanie 
w sprawach nieletnich zagrozonych demoral izaeja i dopuszczaj^cych si? czynow karalnych. 


16 M. Lobocki, Trudnosci wychowawcze w szkole, Warszawa 1989, s. 19; T. Pilch , I. Lepalczyk, Pedagogika 
spoleczna, Warszawa 1995, s. 34. 

17 1. Firla, op. cit., s. 28. 

18 Ibidem. 

19 M. larosz, op. cit., s. 31. 

20 Konwencja o prawach dziecka, przyjgta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 
1989 r., Dziennik Ustaw z 1991 r. Nr 120, poz. 526. 
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Za uwzglcdnienicm tego aktu, patologiczne zachowania nieletnich podzielic mozna na trzy 
glowne kategorie: 

- przcstcpstwa w rozumieniu KK 21 , 

- czyny karalne, 

- zachowania swiadcz^ce o demoralizacji nieletniego. 

Podkreslic nalezy, ze pojQcic przcstcpczosci nieletnich funkcjonuje w dwoch ujcciach 
zakresowych: 

- szerokim, obejmuj^cym wszystkie trzy kategorie ujemnie ocenianych zachowan nieletnich, 

w^skim, ktory dotyczy jedyni „przestcpczosci „wlasciwej” 22 oraz czynow karalnych 
nieletnich. 

W klasyfikacji zachowan nieletnich doprecyzowania wymagajq. dwa pojccia, tj. „czyn 
karalny” i „przejawy demoralizacji”. Pojccic przcstcpstwa wyjasnione zostalo w poprzednim 
podrozdziale, koniecznie nadmienic jednak trzeba, ze ma ono zastosowanie wobec nieletnich 
wyl^cznie w pewnych szczegolnych sytuacjach, np. ci^zkich przcstcpstwach i uwzglcdnieniu 
pelnej swiadomosci czynu. 

W obecnie obowi^zuj^cym Kodeksie Kamym ustawodawca wymienia nastcpuj^ce 
rodzaje przcstcpstw: art. 148 (przeciwko zdrowiu i zyciu), art. 156 (uszkodzenie ciala), art. 
158 (bojka lub pobicie), art. 163 (przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu), art. 173 - 174, 
177, 179 (przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji), art. 197 (przeciwko wolnosci 
seksualnej i obyczajnosci), art. 258 (przeciwko porzadkowi publicznemu), art. 278 
(przeciwko mieniu), art. 279 (kradziez z wlamaniem), art. 280-282 (rozboj i wymuszenie 
rozbojnicze), art. 222-223 (przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych), art. 232-247 
(przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci), art. 270-277 (przeciwko wiarygodnosci 
dokumentow), art. 310-316 (przeciwko obrotowi pienicdzmi) 23 . 

Przy okreslaniu definicji „czynu karalnego” zwrocic nalezy uwagc na Ustawg 

0 postcpowaniu w sprawach nieletnich, gdzie czyn karalny w mysl przepisow jest czynem 
zabronionym przez ustawQ, jako przcstcpstwo 24 , przcstQpstwo skarbowe i wykroczenie 
okreslone w zapisach Kodeksu Wykroczen: zaklocanie porzaclku publicznego, niszczenie 

1 uszkadzanie znakow umieszczonych przez organ panstwowy, uszkadzanie znakow lub 
urz^dzen zapobiegaj^cych niebezpieczenstwu, rzucanie kamieniami w pojazd bcdacy 
w ruchu, samowolna zmiana znakow lub sygnalow drogowych, prowadzenie pojazdow przez 
osobc bcclacq. po uzyciu alkoholu, kradziez lub przywlaszczenie mienia o wartosci (obecnie 
ponizej 420 zl), paserstwo mienia o wartosci (ponizej 420 zl), niszczenie lub uszkadzanie 


Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553. 

~ Z. Lorek, Zasady postgpowania z nieletnimi. Proba systematyzacji, „Paristwo i Prawo” 1988, nr 11, s. 65-73. 

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, op. cit. 

24 J. Szumski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Gdansk 1996, s. 252-262. 
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mienia (jesli szkoda nie przekracza 420 zl), spekulacja biletami wstcpu, utrudnianie 
korzystania z urzadzcn przeznaczonych do uzytku publicznego 25 . 

Szerokie spektrum zachowan uznanych jako czyny karalne ma zadanie pewnego rodzaju 
utrzymania spolecznego porz^dku prawnego. CzqsIo zdarzac sic moze tak, ze mlodziez nie 
zdaje sobie sprawy z rodzaju popeinionych czynow, co powoduje liczne sankcje prawne. 

Analiza informacji o przcstcpczosci nieletnich prowadzi do wniosku, ze przcstcpczosc 
nieletnich w glownej mierze to czyny, ktore maja bezposredni wplyw na tzw. poczucie 
bezpieczenstwa obywateli, bowiem czyny z kategorii kradziezy, wlamah, rozbojow, pobic sa 
szczegolnie uci^zliwe a stanowiq. wi^kszosc w calej strukturze czynow przcstcpczosci 
nieletnich. Sposob popelniania wyzej wymienionych czynow przez osoby nieletnie cechuje 
duza „spektakulamosc”, czqsIo wykonywana wr^cz na pokaz, w sposob jawny na oczach 
innychuczestnikow , co nacechowane jest swego rodzaju „zuchwalosci^”, nieletni czqsIo nie 
ukrywaja siQ z dzialalnoscicj. a nawet chwalq. siQ wyczynami przed rowiesnikami i lokalna 
spolecznosci^ 26 . 

Przest^pczosc nieletnich w swietle danych statystycznych 

W roku 2014 na terenie Polski policja stwierdzila 898.129 przestcpstw ujawniajac 
357.847 podejrzanych, gdzie 17.158 stanowili nieletni, ktorym udowodniono 42.281 czyny 
karalne. Nalezy odnotowac, ze 14.331 sposrod sprawcow to chlopcy (83,5%). Warta 
podkreslenia jest malejaca przcstcpczosc zarowno ogolem jak i w sektorze nieletnich, 
w ostatnich latach 27 . 



Wykres 1 . Przest^pczosc w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczijca stanu zagrozenia przcstypczoscia nieletnich 
w Polce w 2014 roku, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, Wydzial Prewencji, Warszawa 2015. 


25 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2013 r. poz. 482, z pozn. zm. 

26 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 606. 

27 Informacja dotyczqca stanu zagrozenia przestgpczosciq nieletnich w Polce w 2014 roku, Biuro Prewencji 
i Ruchu Drogowego KGP, Wydzial Prewencji, Warszawa 2015. 
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W roku 2014 udzial czynow nieletnich wzglcdem ogolu przestcpstw stwierdzonych 
wkraju stanowil 4,71% beclac nizszym niz w roku 2013 o 2 punkty procentowe. Z kolei 
w latach 2010-2012 poziom ten ksztaltowal sic nieco ponad gran icq. 8%. Zauwazyc rnozna 
systematyczny spadek tegoz wskaznika w ostatnich latach 28 . 



Wykres 2. Czynny udzial nieletnich w liczbie stwierdzonych przestcpstw ogolem w latach 2010-2014. 
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit.. 


Sposrod wszystkich czynow karalnych popelnionych przez nieletnich (wyczcrpujqcych 
znamiona przcstcpstwa) te o charakterze kryminalnym stanowily w 2014 roku dominujacq 
wi^kszosc - 96,7%, podczas gdy w skali calego kraju jest to „jedynie” 69,1%. Podobnie bylo we 
wczesniejszych latach, choc w tym przypadku nie zauwazono wyraznej tendencji malejqcej 29 . 



Wykres 3. Struktura czynow karalnych nieletnich w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


28 Ibidem. 

29 Ibidem. 
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W roku 2014 nieletni w kategorii zabojstwo popelnili 3 czyny karalne, co stanowi 0,6% 
ogolu przcstcpstw stwierdzonych w danej kategorii. Liczba podobnych zdarzen maleje, 
wzglcdcm roku 2010 spadla o 4 zdarzenia 30 . 



Wykres 4. Struktura stwierdzonych zabojstw w latach 2010-2014. 

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


W roku 2014 nieletni dopuscili sic 1141 karalnych czynow w zakresie kategorii -bojki 
lub pobicie, stanowi^c 16,6% ogolu przcstcpstw stwierdzonych w danej kategorii. 
W ostatnich latach odnotowano znaczny spadek zachowan w tej kategorii 31 . 


■ Przestgpstwa stwierdzone ogotem ■ W tym czyny nieletnich 
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Wykres 5. Struktura stwierdzonych bojek i pobic w latach 2010-2014. 

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


W roku 2014 wsrod sprawcow przcstcpstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu bylo 
1171 nieletnich, czyli blisko 22,8% mniej niz w przypadku roku 2013, kiedy takich 
zdarzen bylo 1.516. W roku 2014 nieletni stanowili 13,8% wszystkich sprawcow tego rodzaju 
przest^pstw a w roku 2013 -17, 5% 32 . 


30 Ibidem. 

31 Ibidem. 

32 Ibidem. 
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■ PrzestQpstwa stwierdzone ogotem ■ W tym czyny nieletnich 
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Wykres 6. Struktura przest^pstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu w latach 2010-2014. 
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku, 
Ministerstwo Spraw Wewnetr/nych. Warszawa 2015. 


W roku 2014 wsrod sprawcow zgwalcen znalazlo sic 53 nieletnich, czyli 19,7% mniej 
nizli w roku uprzednim, kiedy bylo ich 66. W 2014 roku 7,5% wszystkich ustalonych 
sprawcow nieletni stanowili a w roku 2013 - 9,5% 33 . 

■ Przestgpstwa stwierdzone ogotem ■ W tym czyny nieletnich 
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Wykres 7. Struktura zgwalcen w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczenstwa..., op. cit. 



W roku 2014 nieletni popelnili 4.341 karalnych czynow z kategorii przcstcpstw 
rozbojniczych (rozboj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbojnicze) co dotyczylo az 
31,85% ogolu przcstcpstw stwierdzonych w danej kategorii. Jednakze odnotowac nalezy, ze 
w ostatnich latach udzial nieletnich w tej kategorii znacznie si$ zmniejszyl, bowiem niegdys 
poziom ten stanowil niemal 50% 34 . 


33 Ibidem. 

34 Ibidem. 
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Wykres 8. Struktura przestcpstw rozbojniczych w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


W roku 2014 nieletni popelnili w kategorii „kradziez cudzej rzeczy” 4.640 czynow 
karalnych, dcfiniujac 2,7% ogolu przestcpstw stwierdzonych w danej kategorii. Zauwazalny 
jest spadek tych czynow w ostatnich latach 35 . 


■ PrzestQpstwa stwierdzone ogofem ■ W tym czyny nieletnich 
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Wykres 9. Struktura przestcpstw kradziezy cudzej rzeczy w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


W 2014 roku 4.212 czynow karalnych z kategorii kradziezy z wlamaniem zostalo 
popelnionych przez nieletnich, stanowi^c jednoczesnie 4% ogolu w danej kategorii. 
Wzglcdem roku 2010 przestcpczosc nieletnich w tym zakresie spadla o ponad polowc 36 . 
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Wykres 10. Struktura przestcpstw kradziezy z wlamaniem w latach 2010-2014. 
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


35 Ibidem. 

36 Ibidem. 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





90 | S t r o n a 


W zakresie kategorii uszkodzenia mienia 2.123 czyny karalne popelnili nieletni w roku 
2014, stanowiac 4,5% przcstcpstw stwierdzonych. Zauwazyc mozna istotny spadek 
przcstcpczosci nieletnich w danej kategorii, postQpuj^cy od 2011 roku, gdzie w porownaniu 
jest to 62% mniej wzglcdcm najaktualniejszych danych z 2014 roku 37 . 
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Wykres 11. Struktura uszkodzenia mienia w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Infonnacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


W roku 2014 nieletni popelnili w kategorii przcstcpstw narkotykowych 12.929 czynow 
karalnych, co odpowiadalo az 20,8% ogolu przcstcpstw stwierdzonych w danej kategorii i az 
30,6% w zakresie ogolu czynow karalnych. Ustalono 2.789 nieletnich sprawcow przest^pstw 
narkotykowych, czyli ok. 21,7% mniej nizli w roku 2013. W 2014 roku 9,8% wszystkich 
ustalonych sprawcow przcstcpstw narkotykowych stanowili nieletni, gdzie w roku 
2013 wskaznik ten wynosil 12, 6% 38 . 
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Wykres 12. Struktura przcstcpstw narkotykowych w latach 2010-2014. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Infonnacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit. 


W roku 2014 jednostki prokuratury postawily 2813 nieletnim zarzuty czynow karalnych 
z ustawy o postcpowaniu w sprawach nieletnich polcgajacych na nielegalnym posiadaniu 
srodkow odurzaj^cych lub substancji psychotropowych 39 . 

W roku 2014 policja ujawnila 423 sprawcow nieletnich, ktorzy byli po spozyciu 
alkoholu dokonuj^c karalnego czynu wyczerpuj^cego znamiona przcstcpstwa. Z kolei 


37 Ibidem. 

38 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku., Ministerstwo Spraw Wewnctrznych, Warszawa 2015. 

39 Informacja dotyczqca stanu zagrozenia... op. cit. 
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153 sprawcow nieletnich bylo pod wplywem narkotykow lub innych srodkow odurzajacych. 
Policja ujawnila l^cznie takze 10.146 nieletnich pod wplywem alkoholu i 1.558 pod wplywem 
narkotykow. Do wytrzezwienia na terenie jednostek policjo doprowadzono 179 nieletnich, 
z czego 140 stanowili chlopcy a 39 dziewcz^ta 40 . 

Nieletni sprawcy przemocy w rodzinie w 2014 roku stanowili 397 przypadkow, 
odpovviadaja za razem 0,5% ogolnej liczbie osob dopuszczaj^cych sic przemocy w rodzinie. 
W tym zakresie dominuja chlopcy, odpowiadaja za 287 przypadkow, choc udzial dzicwczat 
takze jest znaczny - 110. W tej grupie 49 nieletnich bylo pod wplywem alkoholu, 37 zostalo 
zatrzymanych a 9doprowadzono do okreslonego rodzaju placowek w celu wytrzezwienia 41 . 

W roku 2014 stwierdzono rowniez 10.070 przcstcpstw na terenie placowek 
oswiatowych i wychowawczych, gdzie wykrytych zostalo 8.108 takich zdarzen. Na terenie 
placowek oswiatowych stwierdzono: 

- 689 przypadkow spowodowania uszczerbku na zdrowiu; 

- 1.810 przypadkow kradziezy cudzej rzeczy; 

- 1.585 przypadkow rozboju, kradziezy i wymuszenia rozbojniczego; 

- 416 przypadkow kradziezy z wlamaniem; 

- 382 przypadki bojki lub pobicia; 

- 1 1 przypadkow zgwalcenia; 

- 497 przypadkow naruszenia przepisow Ustawy i przeciwdzialaniu narkomanii; 

- 1 .234 przypadki przcstcpstw przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu 42 . 

PRZEST^PCZOSC NIELETNICH W POLSCE NA III INNYCH PANSTW UNII EUROPE JSKIEJ 

Polityka wzglcdem przcstcpczosci nieletnich nie zamyka sic jedynie na obszarze 
panstwa, szczegolnie zas w przypadku wspolnoty jak^ jest Unia Europejska. Zasadniczymi 
przyczynami tego stanu rzeczy sa dwa aspekty - nigdy wczesniej migracja nie byla tak latwa 
i rowniez w niespotykanej dotad skali widoczna jest globalizacja. Co istotne oba te aspekty 
lcz£j. w zakresie zagrozen mlodziezy demoral izacja i niedostosowaniem spolecznym. W wielu 
dzialaniach instytucjonalnych za grupQ wzmozonego ryzyka postrzega sic dzieci z rodzin 
imigracyjnych -bariery j^zykowe i kulturowe a takze nagla zmiana otoczenia moga stanowic 
bodziec zagrazaj^cy wlasciwemu rozwojowi dziecka. Globalizacja z kolei scisle l^czy sic 
dzialaniem mass mediow, cz^sc „wzorcow” z zachodu szybko przedostaje si$ na obszary 
innych krajow, wlasnie za posrednictwem srodkow masowego przekazu. 

Biorac pod uwagc powyzsze mozna dojsc do wniosku, ze panstwa Wspolnoty 
Europejskiej powinny zjednoczyc swoje wysilki, korzystac wzajemnie ze swojego dorobku, 
wymieniac sic informacjami i okreslic pewne standardy. Choc rozne panstwa cechujq. sic 
nierzadko odmienna kultura to pewne zjawiska w zakresie przcstcpczosci nieletnich, maja 

40 Ibidem. 

41 Ibidem. 

42 Ibidem. 
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charakter ogolny, wykraczajacy poza granice kulturowe czy panstwowosci. Ponadto, biorac 
pod uwag§ fakt zroznicowanych dzialan wzglcdcm nieletnich, skutki spoleczne moga 
stanowic wskaznik skutecznosci realizowanych dzialan. 

Jak podaja dane krajowe wiek inicjacji alkoholowej w Polsce sicgnal juz granicy 
13 lat 43 . 

Nie jest to jednak zaden wyjgtck, bowiem dane z raportu ESPAD ( European School 
Survey Project on Alcohol and Drugs ) przedstawiajq, ze srednio 97% 15-latkow w Europie, 
przynajmniej raz w ciagu swojego zycia, spozywalo alkohol. W Polsce, w ujcciu ogolnym, 
mlodziez deklarowala zazywanie narkotykow chociaz raz w swoim zyciu w 25% 
przypadkow, co plasowalo sic na 12 miejscu wsrod panstw Unii Europejskiej. Pierwsze 
miejsce w tym wzgl gclzic zajmowaly Czechy, gdzie 43% nastolatkow mialo kontakt 
z narkotykami, ostatnia byla zas Szwecja - 9% 44 . Choc nie sa to statystyki dotyczace stricte 
przestgpczosci, to z pewnosc4 pozostaj^ wzglgdem nich wazne. 

Sama analiza przestQpczosci nieletnich w Unii Europejskiej nie jest latwa, bowiem 
kazdy kraj w inny sposob okresla pojccie przcstcpczosci mlodocianych oraz na podstawie 
innych kryteriow. W niektorych krajach pojccie to obejmuje zachowania nieletnich, ktore 
micszcza sic zdefiniowanym przez prawo zakresie, w innych, gdzie system sprawiedliwosci 
wzglcdcm nieletnich oparty jest na modelu wychowawczym, zakres zachowan sciganych jest 
poszerzony o pewne zachowania tylko, gdy zostaiy popelnione przez nieletnich (np. 
wprzypadku doroslego bylyby scigane wylacznic na drodze cywilnej, administracyjnej lub 
w ogole). Istnicja takze duze roznice w zakresie stosowanych srodkow karnych. Czqsc krajow 
opracowala prawo karne dla nieletnich o odrcbnym systemie sankcji, inne z kolei stosujq. 
wzglcdcm mlodocianych te same kary jak w przypadku doroslych, choc z uwzglcdnienicm 
pewnych szczegolnych zlagodzen i ograniczen. Bardzo wazne w tym wszystkim s^ roznice 
w okreslaniu wieku odpowiedzialnosci karnej mlodocianych. W wi^kszosci panstw panuje 
zgodnosc, gorna granicy jest 18 lat (w niektorych krajach z mozliwoscia rozszerzenia do 
21 lat), w przypadku dolnej zas roznice sq. wyrazne - od 7 do 16 lat 45 . 

Biorac pod uwagc ograniczenia spowodowane rozbieznosciami interpretacyjnymi, to 
porownujac dane statystycznych z krajow Unii Europejskiej wynika, ze przcstcpczosc 
mlodocianych ksztaltuje si$ srednio na poziomie 15% wszystkich czynow przestcpczych, 
osiagajac w niektorych krajach nawet 22%. 

Raport D. Enzman i wsp. (2010) przedstawia dane dotyczace przest^pczosci nieletnich 
na podstawie ich wiktymizacji - jest to: w Estonii 6,8%, w Polsce i Niemczech po 6,1%, 
w Belgii i Litwie po 2,8%, w Finlandii 2,4%, Szwecji 2,3%, Portugalii i Hiszpanii po 1,2%. 


43 J. Sieroslawski, Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mlodziez szkolnq, Warszawa 2011, s. 19. 

44 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Summary 2011 ESPAD report. Substance use 
among students in 36 European countries. Publications Office of the European Union, Luxembourg 2012, s. 6, 14. 

45 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zapobiegania przestgpczosci nieletnich, 
sposobow post^powania w kwestii przestgpczosci nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich 
w Unii Europejskiej, Dziennik U rzcdo wy Unii Europejskiej, 2006/C 110/13. 
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Nalezy jednak wzigc pod uwagg fakt, ze badana grupa uwzgledniala kryterium wieku 
w przedziale 12-15 lat a podane dane nie stanowia idealnego wskaznika przcstcpczosci, 
bowiem respondenci mogli pasc ofiara osob doroslych 46 . 

Istotne badanie dotycz^ce przest^pczosci nieletnich przedstawia B. Czarnecka-Dzialuk 
(2014), ktorych przedmiotem zainteresowania jest powrotnosc do przcstepstwa nieletnich 
wwybranych krajach. Tak jak juz wczesniej wspomniano, przy badaniach obejmujgcych 
wiele panstw moga pojawiac sic problemy ustanowionego kryterium. Wsrod danych, ktore sa 
mozliwe do porownania najwigksza liczbc nieletnich recydywistow przedstawia Wielka 
Brytania (714 osob na 100.000 dzieci), przy czym liczba ta dotyczy osob, ktore wrocily do 
przcstepstwa w przcciagu roku od opuszczeniu wigzicnia. Polski wynik to 308 osob na 
100 000, przy czym tyezy sig to sprawcow dzialajgcych w grupach lub tez razem z doroslymi. 
To samo kryterium dotyezylo danych z Czech (1280 - 363/100.000), Wggier (936 - 
203/100.000), Slowacji (557 - 204/100.000), Chorwacji (392 - 195/100.000), Bulgarii (349 - 
117/100.000), Slowenii (345, 430/100.000) i Litwy (214 -122/100.000). Wlochy 
przcdstawiaja wskaznik 65/100 000, ale dotyczy to jedynie sprawcow zbrodni. Z pozostalych, 
niewymiemych badan, Austria podala liczbc nieletnich 62,2% wszystkich skazanych 
nieletnich, ktorzy wrocili do przcstepstwa. Belgia podala informaeje o liezbie nieletnich, 
ktorzy mieli sprawy o przcstepstwa, a juz wczesniej stawali przed sadem, co stanowilo 21,4% 
ogolu tej populacji. W Danii odsetek nieletnich w wieku 14-17 lat umieszczonych 
w wigzicniu, ktorzy byli juz wczesniej skazywani wynosil 31,9%, zas w odniesieniu do 
nieletnich w wieku 14-20 lat, ktorzy umieszczeni byli wczesniej w placowkach 
socjoterapeutycznych wynosil az 54%. W Irlandii odsetek nieletnich, wzglcdcm ktorych 
stosowano nadzor kuratora powracali do przcstepstwa w 53,6%. W Holandii az 81,6% 
nieletnich umieszczonych w zakladach juz wczesniej posiadali sprawy o przcstepstwa. 52% 
nieletnich powrocilo do zamknigtych placowek w ciagu dwoch lat 47 . 

Starajac sic przystosowac do wspolczesnych realiow, klasyczne modele sprawiedliwosci 
wzglcdcm nieletnich napotkaly liezne trudnosci. Systemy panstw europejskich staly sic 
powolne, nieskuteezne i ulomne ekonomieznie. Jednoczesnie mechanizmy niefonnalnej 
kontroli spolecznej ulegly oslabieniu. Pewne jest, ze w krajach europejskich bardzo 
rozpowszechni one jest przekonanie o wzroscie przcstcpczosci mlodocianych a takze o tym, ze 
przcstepstwa dokonywane przez mlodych ludzi sa coraz bardziej powazne. Obywatele 
domagaja sic skuteezniejszyeh mechanizmow kontroli, co prowadzi do zaostrzenia przepisow 
dotyczgcych nieletnich w wielu krajach. Wplywa to na potrzebe wprowadzenia srodkow 
koordynaeji, ulatwiajacych zarzadzanie zjawiskiem na szczeblu europejskim oraz 


46 D. Enzmann, I. Haen Marshall, M. Killias, J. Junger-Tas, M. Steketee, B. Gruszczynska, Self-reported youth 
delinquency in Europe and beyond: First results of the Second International Self-Report Delinquency Study in 
the context of police and victimization data, „European Journal of Criminology” 2010, nr 2, s. 159-183. 

47 B. Czarnecka-Dzialuk, Powrotnosc do przestgpstwa nieletnich w wybranych krajach, Warszawa 2014, s. 6-8. 
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odpowiednich srodkow polityki informacyjnej, ktore przyczynilyby sic do zmniejszenia 
przesadnie negatywnego sposobu postrzegania problemu, nadajac mu wlasciwe proporcje. 

Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego przygotowanie wspolnej 
strategii poswicconcj walce z przestcpczoscia nieletnich powinno bye celem, ktoremu trzeba 
poswi^cic w Unii jak najwicccj uwagi. Choc istnieja juz europejskie umowy i uchwaly 
dotycz^ce mlodziezy a takze projekty oraz polityki, ktore moga miec uboczny, dodatni wplyw 
na zapobieganie przcstcpczosci nieletnich, to brakuje narzcclzi i srodkow wymierzonych 
stricte przeciwko zwalczaniu zjawiska przcstcpczosci mlodocianych 48 . 

Przestcpczosc nieletnich jest problemem podejmowanym i analizowanym przez 
naukowcow od wielu lat. Badania w tym zakresie dostarezaja wielu wartosciowych informaeji, 
jednak przelozenie tej wiedzy na praktyke jest znaeznie trudniejsze a sam problem jest dalej 
obserwowany w zyciu spolecznym, z roznym nat^zeniem. W duzym stopniu jest to zalezne od 
sytuacji spoleczno-ekonomicznej -im wi^ksze rozwarstwienie i nizszy status zycia, tym z reguly 
wyzsza przestcpczosc nieletnich. Obserwacje dowodzq, ze przestcpczosc nieletnich jest tez 
charakterystyczna - mlodzi ludzie w swoich dzialaniach czesto cechuja sic brawura 
i brutal nosciip zas ich postepowanie dotyezy najczcsciej narkotykow, rozbojow i kradziezy. 
Statystki przcdstawiaja, ze na przestrzeni lat przestcpczosc nieletnich w Polsce maleje, rowniez 
w odniesieniu do innych panstw wydaje sic stac na wzglcdnie niskim poziomie. 

Zakonczenie 

Rozmiary przestcpczosci nieletnich w ostatnich latach w Polsce nie ulegly powickszeniu, 
odnotowano nawet wyrazny spadek ogolnej liczby zdarzen tego typu. Zauwazono przy tym 
zmianc charakteru zachowan nieletnich - wedlug badaezy tematu istotnie zwickszyla sic 
brutalnosc tych czynow, co wiaze sic ze wzrostem udziatu czynow karalnych o charakterze 
kryminalnym. Problem przestcpczosci nieletnich, choc dalej znaezny i istotny, wydaje sic bye 
dobrze kontrolowany i objety wlasciwymi dzialaniami, na co wskazywac moze systematyezne 
zmniejszanie sic przestcpczosci ogolem jak i przestcpczosci nieletnich. Najwickszy niepokoj 
budzi wzrost zjawisk mogacych prowadzic do demoralizaeji - uzywanie alkoholu 
i narkotykow, a biorac pod uwage niedoskonalosc systemu profilaktyki to w tym miejscu 
nalezaloby zintensyfikowac dzialania. Ponadto, biorac pod uwage fakt znacznych i licznych 
przemian spoleczno-ekonomicznych, jakie dokonaly sic w ostatnich latach, nalezaloby 
zwcrylikowac dzialanie systemu prawnego wobec nieletnich, ktory jest stosunkowo stary i bye 
moze nieadekwatny do obecnej sytuacji spolecznej. Nawet najlepsze dzialanie policji nie nie 
znaezy przy braku sprawiedliwego i odnoszacego zamierzony skutek wyroku. Wskazniki 
przestcpczosci nieletnich w Polsce przcdstawiaja sic korzystnie na tie Unii Europejskiej, gdzie 
przestcpczosc nieletnich (choc roznie definiowana) przejawia sic niekiedy dwukrotnie czesciej. 
Dane europejskie nie maja jednak ogolnie pozytywnego wydzwieku - szczegolnie wysoki jest 


48 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ... op. cit. 
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poziom uzywania narkotykow i alkoholu przez mlodziez, co stanowi nierzadko podstawq 
dewiacyjnych zachowan. Polska w tym wzglcdzic plasuje sic posrodku panstw Unii 
Europejskiej. Choc zauwazalne jest zahamowanie wzrostu uzycia narkotykow (powodowany 
prawdopodobnie nasyceniem rynku) to zmienia siq jego struktura, dotykajqc w wickszym 
stopniu mlodsze roczniki. 

To co szczegolnie nicpokojqcc to fakt powrotnosci nieletnich do przcstcpczosci. W tym 
przypadku niektore dane podaja, ze ponad polowa mlodziezy poszczegolnych panstw Europejskich 
po odbyciu kary szybko wraca na kryminalna drogc zycia. W opinii organow wladz europejskich 
systemy zapobiegania problemowi przcstcpczosci nieletnich czcsto sq niewydolne i dzialaja 
nieprawidlowo. 

Wiadomym jest, ze problemom lepiej zapobiegac niz naprawiac ich skutki, dlatego tez 
panstwo podejmuje szereg dzialan majacych taka mozliwosc zagwarantowac. Zadanie to 
spoczywa przede wszystkim na szkole, bo to z nia mlodziez ma najczqstszy kontakt, role 
pomocniczEj. pelni w tym policja, ktora moze w pewien sposob kontrolowac czynniki 
srodowiskowe. Dzialania odpowiednich instytueji kierowane sa i koordynowane przez wlasciwe 
programy tworzone w celu poprawy okreslonych zjawisk. W tym miejscu pozostaje jeszcze 
znaezne i niewykorzystane pole pracy - nie wszystkie dzialania formalnie regulowane s^ 
skuteeznie wdrazane w zycie. 
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PSYCHOLOGICZNE MECHANIZMY 
BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO 


Abstract: Artykul podejmuje tcmatykq psycho logicznych mechanizmow bezpieczenstwa 
zdrowotnego. Na poczcpku rozwazan wyjasnione zostalo pojccic zdrowia oraz jego klasyczny 
podziak Zdrowie jest to nie tylko brak choroby ale rowniez stan fizycznego, spolecznego 
i umyslowego dobrostanu. Stqd zdrowie mozemy podzielic na fizyczne (somatyczne) 
i psychiczne. Zdrowie i bezpieczenstwo sa uwazane za najwazniejsze wartosci dla czlowieka 
Czynnikami wplywaj^cymi na bezpieczenstwo zdrowotne stj. przede wszystkim czynniki 
psychiczne, fizyczne i srodowiskowe. W niniejszym artykule przeanalizowane sq. dwa pierwsze. 
Czynniki somatyczne odnosza sic do czysto biologicznych aspektow zycia organizmu, 
psycho logiczne do zdolnosci adaptacyjnych i spolecznych. 

Psychosfera z jednej strony ksztaltuje bezpieczenstwo zdrowotne poprzez odpowiednie 
mechanizmy, ale z drugiej mechanizmy te w niektorych interakcjach moga stac sic problemami, 
ktore szerzej wyjasnione zostaly w ostatniej cz^sci pracy. 

Slowakluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, psychosfera, somatosfera 


PSYCHOLOGICAL MECHANISMS OF HEALTH SAFETY 

Abstract: The article raises a subject of psychological mechanism of health safety. 
At the beginning of deliberations a term of health with its classic division was introduced. 
Health is not merely the absence of disease but also a state of physical, social and mental 
welfare. Hence, health can be divided into physical (somatic) and psychological. Health and 
safety are considered the most important value for human. 

Factors affecting health safety are primarily mental, physical and environmental. The article 
examines the first two. Somatic factors relate to purely biological aspects of life of 
an organism, while psychological to adaptability and societal. 

Through appropriate mechanisms psychosphere forms health safety on the one hand, but on 
the other the mechanisms in some interactions can pose problems that are explained more 
extensively in the last part of the work. 
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Wprowadzenie 

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba czlowieka i grup spolecznych, jest takze podstawowa 
potrzeb^ panstw i systemow mi?dzynarodowych; jego brak wywoluje niepokoj i poczucie 
zagrozenia. Czlowiek, grupa spoleczna, panstwo, organizacja miedzynarodowa staraja si? 
oddzialywac na swoje otoczenie zcwnctrznc i sfcr? wcwnctrzna tak, by usuwac (a przynajmniej 
oddalac) zagrozenia, eliminuj^c wlasny l?k, obawy, niepokoj i niepewnosc. Poj?cie 
„bezpieczenstwo” jest wykorzystywane w roznych dziedzinach wiedzy opisujacych zarowno 
rzeczywistosc, w ktorej czlowiek zyje, jak i funkcjonowanie czlowieka. Jak wiele innych pojcc 
stosowanych w j?zyku polskim, jest poj?ciem wieloznacznym i w zaleznosci od obszaru analiz 
czy dziedziny wiedzy jest roznie rozumiane. Dodatkowo wystcpujc takze w polaczeniu z innymi 
pojcciami i w ten sposob uzyskuje kolejne konteksty znaczeniowe. W efekcie istnieje wielka 
roznorodnosc i czysto brak jednoznacznosci w rozumieniu bezpieczenstwa 3 . 

Jednym z przedmiotowych wymiarow bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo zdrowotne. 
Jest ono podstawowym elementem subiektywnie odczuwanego poczucia bezpieczenstwa - 
bez tej podstawy czlowiek traci poczucie kontroli, utrudnia lub uniemozliwia realizacjc 
wyznaczonych celow i rol spolecznych 4 . Tekst ma charakter przcgladowo-dyskurswny, 
szczegolowo przeanalizowane zostan^ w nim psychologiczne mechanizmy bezpieczenstwa 
zdrowotnego z analitycznym wyjasnieniem pojccia psychosfery bezpieczenstwa 
zdrowotnego. Znajomosc podstawowych mechanizmow jest niczbcdna do analizy samego 
pojccia bezpieczenstwa. 

CZYM JEST BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE? 

Aby podac najodpowiedniejsz^ dcfinicjc bezpieczenstwa zdrowotnego, nalezaloby 
szerzej przyjrzec sic pojcciom zdrowia i bezpieczenstwa. Oba one maja charakter fenomenu 
trudnego do uchwycenia w badaniach naukowych - przcnikaja rozne sfery, a to implikuje 
uzasadniona potrzcbc podejscia holistycznego 5 . Zdrowie wedlug Swiatowej Organizacji 
Zdrowia to „nie tylko calkowity brak choroby czy kalectwa, ale takze stan pelnego, 
fizycznego, umyslowego i spolecznego dobrostanu” 6 . Uznaje si?, ze dobrostan fizyczny to 
zdrowie somatyczne, umyslowy - to zdrowie psychiczne, a spoleczny to jest zdrowie 


3 M. Pomykala, Bezpieczenstwo - w poszukiwaniu definicji, „Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej: 
Zarzqdzanie i Marketing” 2010/17 (4), s. 107. 

Wide: S. Jarmoszko, O bezpieczenstwie zdrowotnym z perspektywy cintropologii bezpieczenstwa, referat 
wygloszony na konferencji: „Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce - uwarunkowania personalne i strukturalne”, 
UPH Siedlce 2014. 

5 J. Stanczyk, Wspolzaleznosc kategorii bezpieczenstwa i zdrowia jako problem teoretyczno-praktyczny, 
[w:] M. Cieslarczyk, A. Filipek, A. Swiderski, J. Wazniewska (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa 
zdrowotnego obywateli w Polsce, Siedlce 2011, s. 13-33. 

6 Definicja wedlug Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1946 roku, Dz.U. 1948 nr 61 poz. 477. 
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emocjonalne oraz pelnia zdolnosci do utrzymania prawidlowych relacji z innymi ludzmi oraz 
pelnieniem rol spolecznych. Nawiazujac zatem do przytoczonej definicji mozna rozroznic: 

1. Zdrowie fizyczne, czyli somatyczne, odnosi sic do niezaburzonego funkcjonowania 
calego organizmu, jak rowniez wszystkich jego narzadow i ukladow; 

2. Zdrowie psychiczne jest okreslone relacjami prawidiowcgo kierowania zdolnosciami 
przystosowawczymi oraz utrzymywania prawidlowych relacji z innymi ludzmi 7 . 

Ze wzglcdu na charakter analizowanej materii przedmiotu, warto dluzej pochylic sic 
nad dcfinicja i znaczeniem zdrowia psychicznego. Na zdrowie psychiczne skladaja sic takie 
wskazniki jak: zrozumienie wlasnych uczuc, przyj^te zasady myslenia i dzialania, poczucie 
wlasnej wartosci, poczucie samospelnienia, samorealizacji, brak niepewnosci, odpowiednie 
reagowanie na stres, radzenie sobie ze stratami, dobre relacje ze spolecznoscia, uczenie sic na 
podstawie doswiadczen itd. 8 . Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia nie ma jednej, 
oficjalnej definicji zdrowia psychicznego, poniewaz roznice kulturowe, subiektywne odczucia 
oraz rywalizujacc ze soba profesjonalne teorie wplywaja na to, jak tennin ten jest rozumiany. 
Jedynym aspektem z ktorym zgadza sic wi^kszosc ekspertow jest to, ze zdrowie psychiczne 
i zaburzenie psychiczne nie sa do siebie przeciwstawne. Innymi slowy, brak rozpoznanej 
choroby psychicznej nie musi oznaczac zdrowia psychicznego 9 . 

Jednym ze sposobow na okreslenie stanu zdrowia psychicznego jest sprawdzenie jakosci 
funkcjonowania danej osoby na co dzien. Jesli jest zdolna do dzialania, potrafi zniesc stres zycia 
codziennego, utrzymac poprawne stosunki micdzyludzkie i bye niezalezna, oraz jest w stanie 
odzyskac sily po tmdnych sytuacjach zyciowych, oznaeza to, ze jest to osoba zdrowa psychicznie. 

Przcchodzac do poj^cia bezpieczenstwa, trudno jest podac jedna uniwcrsalnq. 
i odpowiednia definieje. Bezpieczenstwo, podobnie jak zdrowie, jest wynikiem pewnych 
konstrukcji spolecznych zwiazanych z rownoscia, stabilnoscia i pewnoscia. Bezpieczenstwo 
jest, ogolnie ujmuj^c, stanem (czy tez procesem) gwarantuj^cym czlowiekowi poczucie 
pewnosci istnienia i gwaraneja na jego zachowanie i doskonalenie. Z punktu widzenia 
czlowieka bezpieczenstwo oznaczac moze brak mozliwosci utraty czegos, co jest dla niego 
wazne (zdrowie, dobra materialne, szacunek, itd.). 

Wyraznie dostrzec mozna z przytoczonych definicji ze pojccic zdrowia i bezpieczenstwa 
sq. od siebie zalezne. Mozna zatem powiedziec, ze bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka jest 
podstawowym elementem subiektywnie odezuwanego poczucia bezpieczenstwa - bez tej 
podstawy czlowiek traci poczucie kontroli, utrudnia lub uniemozliwia realizaeje wyznaczonych 
celow i rol spolecznych 10 . Zaleznosc obydwu poj^c doskonale uchwycil M. Cieslarczyk 
w swoim modelu piramidy bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo zdrowotne lezy u podstaw 


7 A. Florczak., Mechanizmy i problemy psychosfery i somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego, „De Securitate et 
Defensione. O Bezpieczenstwie i Obromosci”, s. 59. 

8 Z. Juszczynski, Szlachetne zdrowie, niech kazdy sip dowie - Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne, Warszawa 
1999, s. 95-97. 

Wide http://lask.bip. net.pl/?p=document&action=show&id=8980&bar_id=3938 (17.02.2016). 

10 Vide S. larmoszko, O bezpieczenstwie... op. cit. 
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piramidy, oznacza to, ze w sytuacji, kiedy poziom tego przedmiotowego wymiaru 
bezpieczenstwa czlowieka i grup spolecznych sic obniza, to wplywa to negatywnie na inne 
przedmiotowe obszary bezpieczenstwa. 

PojQcic bezpieczenstwa zdrowotnego scisle zwiyzanc jest problematyky zagrozen, ajego 
stan analizowany przez pryzmat mozliwych zagrozen. Dbalosc o bezpieczenstwo zdrowotne 
obywateli jest konstytucyjnym obowiyzkiem kazdego panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa 
zdrowotnego jest strategicznym wyzwaniem XXI wieku dla Unii Europejskiej 11 jak 
rowniez powinnosc do zapewnienia obywatelom rownosci dostcpu do odpowiedniej opieki 
zdrowotnej bez wzgledu na wiek, plec, rasQ, zamoznosc czy miejsce zamieszkania. 

Mechanizmy bezpieczenstwa zdrowotnego 

Zaczynajyc rozwazania na temat mechanizmow bezpieczenstwa zdrowotnego nalezaloby 
najpierw wyjasnic dwa podstawowe pojccia: somatosfery i psychosfery bezpieczenstwa 
zdrowotnego 12 . W kontekscie niniejszego artykuty temat somatosfery omowiony zostanie 
dose ogolnie, jednak niczbednc jest zarysowanie tej kwestii gdyz wiyze sic ona na kilku 
plaszczyznach z psycho logicznymi mechanizmami bezpieczenstwa zdrowotnego. 

Somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego sa wszystkie (swoiste i nieswoiste) 
mechanizmy obrony organizmu przed zagrozeniami. Warto dodac, ze wiele z nich 
ewoluowalo, dostosowujac sic do zagrozen i wszelkie dzialania somatyczne organizmu maja 
charakter nieswiadomy i biologicznie naturalny. Natura tak uksztaltowala organizm 
czlowieka, zeby byl w stanie samoistnie obronic sic przed zagrozeniami srodowiskowymi, 
daj ac jednoczesnie szansc na przetrwanie jednostkowe i gatunkowe. Te systemy obrony 
organizmu, od strony czysto biologicznej, moga bye utozsamione z bezpieczenstwem 
zdrowotnym czlowieka. Patrzac calosciowo na uklad odpomosciowy organizmu czlowieka 
w jego sklad wchodzy: 

- komorki uczestniczyce w reakcjach immunologicznych; 

- naczynia chlonne; 

- narzady limfoidalne; 

- cytokiny, przeciwciala itd. 13 . 

Powyzsze elementy stanowia tzw. odpomosc swoista organizmu, czyli mozliwosc 
szybkiego reagowania przez system immunologiczny na wirusy, bakterie i drobnoustroje, 
ktore zdolaly wniknac do organizmu. Istnieje rowniez odpomosc nieswoista, a jej glownymi 
mechani z mami sy: skora, blony sluzowe, wlosy itd. Ten rodzaj odpornosci jest pierwszy liniy 
ochrony organizmu przed czynnikami chorobotworczymi. Mechanizmy odpornosci swoistej 


11 Biala Ksigga — Razem na rzecz zdrowia. Strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013, Komisja 
Wspolnoty Europejskiej, Bruksela 2007. 

12 S. Jarmoszko, Antropologia bezpieczenstwa. Kontuiy naukowej tozsamosci, Siedlce 2015, s. 195-207. 

13 J. Gotqb, M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stokiosa, Immunologia, Warszawa 2007, s. 6. 
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i nieswoistej sq. ze soba nierozerwalnie powi^zanc i sa jednym z najwazniejszych skladowych 
somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego czlowieka 14 . 

Psychos (era bezpieczenstwa zdrowotnego nazwac mozna wszystkie mechanizmy obronne 
o charakterze dyspozycyjnym oraz czynnosci zaradcze, ktore determinowane sytuacyjnie. 
Psycho logiczne mechanizmy obronne wyst^puja u kazdego czlowieka wwi^kszym badz 
mniejszym nat^zeniu i czqsIo pclnia rolg nie tylko obronna i ochronna ale rowniez 
przystosowawcza 1 5 . Mechanizmy bezpieczenstwa psychicznego czlowieka sa bardziej zlozone 
niz te w przypadku somatosfery, zatem poswiccony im zostanie oddzielny podrozdzial. 

Zagrozenia psychicznego bezpieczenstwa zdrowotnego 

Trudno byloby jednoznacznie i wyczcrpujaco wymienic wszelkie zagrozenia dotyczacc 
psychicznego bezpieczenstwa zdrowotnego czlowieka. Waznq. kwesti^ jest to, ze zagrozenia 
somatyczne mogq miec duzy wplyw na stan zdrowia psychicznego i odwrotnie. Dwie te sfery 
wzajemnie sic przcnikaja i na poczet analizy psychologicznych zagrozen bezpieczenstwa 
zdrowotnego nie nalezy ich rozdzielac na oddzielne kategorie. 

Zagrozenie, najogolniej ujmuj^c, to pewna mozliwosc destrukcyjnego oddzialywania na 
podmiot bezpieczenstwa, przez co staje si$ niezmienna i nicunikniona, a w niektorych 
wypadkach powszcchna, rzeczywistosci^ zycia ludzkiego. Jednoczesnie ma ono scisly 
zwiazck z bezpieczenstwem, ktore w ten sposob czyni zagrozenie j ego podstawowa katcgoria. 
Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich staj a sic zatem podstawowym warunkiem do 
wszcz^cia dzialan zapobiegawczych oraz organizacji obrony 16 . 

Najwazniejszym zagrozeniem zdrowia psychicznego dla czlowieka jest stres 17 . Instytut 
Badania Opinii i Rynku PETRON S.A przeprowadzil ankictQ dotycz^c^ najbardziej 
strcsujacych sfer zycia, odpowiedzi respondentow przedstawily sic nastcpujaco: 

- codzienna praca - 36%; 

- relacje, sprawy codzienne - 26%; 

- problemy finansowe - 24%; 

- problemy zdrowotne - 18%; 

- zaj^cia szkolne, na uczelni - 16%; 

- zycie w pospiechu, presja czasu - 4%; 

- budowanie kariery zawodowej - 3%; 

- codzienne sytuacje - 3% 18 . 


14 Vide J. Gol^b, M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stoklosa, op. cit. s. 8-12. 

15 B. Harwas-Napierala, Czynniki spoleczno-rodzinne w ksztciltowaniu sig Igku u mlodziezy, Poznan 1987, s. 28. 

16 Vide Z. Ciekanowski, Rodzaje i zrddfa zagrozen bezpieczenstwa, „Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, 
CNBOP-PIP, Kwartalnik 2010/1, s. 27. 

17 J. Heitzman, Zagrozenia stanu zdrowia psychicznego Polakow, „Nauka” 4/2010, s. 53. 

18 J. Heitzman, op. cit., s. 53-55 
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W wickszosci sq to przyklady sytuuj^ce siQ w otoczeniu. Organizm czlowieka 
w naturalny sposob zostal uksztaltowany tak, aby moc sobie radzic z zagrozeniami. Jednak 
czasem mechanizmy te zaczynajq. zawodzic. Wyzej wymienione zagrozenia zcwnctrznc moga 
przerodzic siQ w zagrozenia wewn^trzne, kiedy to czlowiek przestaje sobie radzic w danej 
sytuacji i zaczynaja w skutek bezsilnosci pojawiac sic rowniez objawy czysto somatyczne. 
Niejednokrotnie dlugie przebywanie w sytuacjach stresowych prowadzi do pojawienia sic 
chorob psychicznych. Zaiamania nerwowe, depresja, apatia staja sic realnym zagrozeniem dla 
bezpieczenstwa zdrowotnego czlowieka. 

Nalezy zwrocic uwagc na to, ze na przestrzeni wiekow zagrozenia dla zdrowia 
psychicznego ewoluowaly. W dobie XXI wieku czlowiek sam kreuje pewne zagrozenia 
wplywaj^ce na stan bezpieczenstwa psychicznego zarowno pojedynczej jednostki, jak 
i spoleczenstwa. Czlowiek zmuszany przez otoczenie, sytuacji lub wtasna ambicjc stara sic 
stac „nadczlowiekiem”, trac^c w tej pogoni swiadomosc tego co moze bye dobre lub zle. 
Swiatowa Organizacja Zdrowia ocenila, ze niebezpieczenstwa ostatnich czasow tj. substancje 
psychoaktywne, mobbing, praca ponad normc, uzaleznienie od Intemetu, stanowi 50% 
zarejestrowanych przyczyn zaburzen psychicznych 19 . 

Swiatowa Organizacja Zdrowia w obawie o psychiczne bezpieczenstwo zdrowotne 
spoleczenstwa zaleca podj^cie przez kraje czlonkowskie nastcpujacych dzialan: 

- zapewnic dostcpnosc leczenia w pierwszym kontakcie; 

- udostcpnic odpowiednie leki wszystkim chorym; 

- zapewnic opickg ze strony spoleczenstwa; 

- edukowac spolecznosc; 

- zaangazowac spolecznosci i rodziny; 

- ustanowic polityk^ narodowa, programy i legislacjc; 

- rozwijac zasoby ludzkie; 

ustanowic polaczcnia z innymi sektorami (takimi jak: edukacja, praca, opieka socjalna, itp.); 

- monitorowac zdrowie psychiczne spoleczenstwa; 

- wspomagac dalsze badania 20 . 

Wdrozenie powyzszych dzialan skutkowac ma zwi^kszeniem swiadomosci spolecznej 
oraz dostcpnosci do pomocy medycznej . Potrzeba intensywnego zainteresowania problemami 
zdrowia psychicznego w spoleczenstwie wzrasta wraz z procesem globalizacji. 


19 V. Skrzypulec-Plinta, B.T. Woronowicz, B. Wojewodzka, M. MarsoRek, Wo Ini od uzaleznien behawioralnycli, 
Opole 2012, s. 10-14. 

20 Zielona Ksigga - Poprawa zdrowia psychicznego Ludnosci. Strategia zdrowia psychicznego dla Unii 
Europejskiej, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2005. 
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PSYCHOLOGICZNE MECHANIZMY BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO 

Psychos fere bezpieczenstwa zdrowotnego tworzy obrona psychiczna, na ktora skladajq 
sic czynnosci zaradeze i mechanizmy obronne. Pierwsze z nich stosowane sa swiadomie 
i intencjonalnie oraz determinowane sa przez dan a sytuacji, drugie maja charakter 
dyspozycyjny, aktywizowane nieswiadomie i nieintencjonalnie 21 . Czynnosci obronne 
podzielic mozna na konstruktywne i niekonstruktywne. Pierwszy rodzaj sa to wszelkie 
czynnosci, ktore prowadz^ do rozwoju drugie wrgcz przeciwnie. Do konstruktywnych obron 
psychicznych nalcza przede wszystkim: 

- umyslowe opanowanie zagrozenia, a wicc poznawcza analiza problemu powiazana 
z poszukiwaniem mozliwych strategii jego korzystnego rozwi^zania; 

- psychiczna mobilizaeja, polegaj^ca na formulowaniu pozytywnych autosugestii 
dotyczacych wzmacniania wlasnej wartosci, kompeteneji oraz wzbudzania 
pozytywnych emocji, mobilizuj^cych do radzenia sobie z problemami; 
samokontrola i relaksacja - opanowanie wlasnych emocji i zachowania przez 
stosowanie znanych osobie technik i metod relaksacji np. cwiczenia fizyezne 22 . 
Natomiast jesli chodzi o psychiczne obrony niekonstruktywne, moga zostac zaliezone 

przede wszystkim: 

emocjonalno-fizjologiczne odreagowanie - przejawia sic w postaci nadmiernie silnych 
reakcji fizjologicznych, ktore w znaczacy sposob utrudniaja uruchomienie obron 
konstruktywnych (np. biegunki, kolatanie serca, poczucie wyezerpania); 
stiumienie - to unikanie myslenia o problemie, ktore moze przyniesc chwilowq. ulgQ, ale 
w dhrzszej perspektywie nie przynosi oczekiwanych rezultatow, szczegolnie w takich 
sytuacjach, w ktorych zazegnanie trudnej sytuacji wymaga natychmiastowej 
interweneji. Typowe przyklady takiego zachowania to np. unikanie miejsc lub sytuacji 
kojarzonych z zagrozeniem, niedopuszczanie do swiadomosci informaeji zagrazajaccj, 
unikanie wspomnien; 

- uwrazliwienie - wiqzc si$ z nadmierna konccntracja na problemie, stalym rozpam i ctyw'an i cm , 
wspominaniem tmdnej sytuacji; 

- poznawcze reinterpretaeje - dotyeza umyslowego przeformulowania naplywajacych 
zagrazaj^cych tresci w taki sposob, aby stracily na swej sile i w subiektywnym odczuciu 
podmiotu byly mniej zagrazajacc. Wszelkie zabiegi pomniejszenia danego zagrozenia 
dokonuj^ siQ wyl^cznic w sferze poznawczej i maja charakter samooszukiwania, 
falszowania rzeczywistosci; 

psychiczna demobilizaeja - osoba stosujaca tego typu obrony w obliczu zagrozenia nie 
dostrzega jakichkolwiek mozliwosci zaradezyeh, a wr^cz przeciwnie, doswiadeza 
poczucia niskiej wartosci siebie, winy, krzywdy, czuje sic osamotniona 23 . 

21 Vide A. Senejko, Obrona psychologiczna jako narzgdzie rozwoju. Na przykladzie adolescencji, Warszawa, s.104. 
22 Ibidem, s. 91. 
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Psychologiczne mechanizmy bezpieczenstwa zdrowotnego uruchamiane sa przez organizm 
czlowieka w odpowiedzi na zagrozenie. Obnizone samopoczucie, niekorzystne stany psychiczne 
zaburzaj a z kolei mozliwosci tworczego funkcjonowania jednostek i zbiorowosci, przyczyniaj^c 
siy do naruszenia indywidualnego i spolecznego kapitalu aktywnosci ludzkiej. Uczucia te 
pojawiaja sic na ogol jako efekt postrzeganych zagrozen spadajacych na jednostky z otaczajaccgo 
swiata; zagrozen i wyzwan, ktorych nie jest w stanie ani unikngc, ani im sprostac. Zarowno 
wyniki badan opinii publicznej, jak i obserwacje potoczne zdaja sic wskazywac, ze wiele zjawisk 
wystcpujacych obecnie u nas na poziomie makrospolecznym i na poziomie funkcjonowania 
instytucji, latwo przeksztalca siy w takie stresory 24 . 

Najczystszymi zagrozeniami dla psychicznego bezpieczenstwa zdrowotnego jest 
niestabilnosc ekonomiczna, niepewnosc zatrudnienia, problemy rodzinne, przesladowanie. Tak 
naprawclc kazdy impuls docierajacy do mozgu czlowieka jest swoistym bodzcem, ktory wywoluje 
okreslony rodzaj reakcji o charakterze czysto somatycznym badz czysto psychologicznym. 

Psychologiczne mechanizmy obronne wystcpuj^ u kazdego czlowieka w wi^kszym 
badz mniejszym nat^zeniu i czysto pelnia role nie tylko obronna i ochronna, ale rowniez 
przystosowawcza 2 ’. Aby moc poddac dokladnej analizie psychologiczne mechanizmy 
obronne, nalezy najpierw przyjrzec sic poj^ciu leku i bolu (ktore sa podstawowymi 
instrumentami ochrony psychologicznej). Z Freud uwazal bowiem, ze mechanizmy obronne 
to sq. sposoby radzenia sobie z l^kiem. Lyk definiowany jest jako nieprzyjemny stan 
emocjonalny zwiyzany z przewidywaniem nadchodzycego z zevvnytrz lub pochoclzycego 
z wcwnatrz organizmu niebezpieczenstwa, objawiajacy sic jako niepokoj, uczucie napiccia, 
skrepowania, zagrozenia. W odroznieniu od strachu jest on procesem wewnytrznym, nie 
zwiazanym z bezposrednim zagrozeniem lub bolem 26 . Natomiast bol jest zjawiskiem 
psychosomatycznym, co odzwierciedla definieja iVl icdzynarodowcgo Stowarzyszenia Badania 
Bolu ( International Accociationfor the Study of Pain - IASP), s^ to przykre doznania 
zmyslowe i uczuciowe spowodowane rzeczywistym lub zagrazajacym uszkodzeniem tkanek 
albo odezuwane jako uszkodzenie. Jest to wiyc doswiadezenie subiektywne, wieloobszarowe, 
przezywane indywidualnie przez czlowieka i to tlumaczy jego duza roznorodnosc 27 . 

Pojccie bolu rozpatrywac nalezy takze pod katem somatycznym i psychologicznym. Bol 
wedlug definieji iVl icdzynarodowcgo Towarzystwa Badania Bolu to subiektywnie przykre 
i negatywne wrazenie zmyslowe i emocjonalne, powstajacc pod wplywem bodzeow 
uszkadzajacych tkankc (tzw. nocyceptywnych) lub zagrazajycych ich uszkodzeniem. Bol jest 


23 Ibidem, s. 95. 

24 A. Ostrowska, Spoleczenstwo ryzyka? Zagrozenia dla zdrowia psychicznego, [w:] H. Domanski, 
A. Ostrowska, A. Rychard (red.), Niepokoje polskie, Warszawa 2004, s. 121-142. 

25 A. Florczak, op. cit., s. 61. 

26 A. Kypinski, Lpk, Krakow 2002, s. 11. 

27 H.D. Hadjistavropoulos, K.D. Craig, Acute and chronic low back pain: cognitive, affective, and behavioral 
dimensions, „J. Consult. Clin. Psychol.” 62(2)/1994, s. 341-349. 
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odczuciem subiektywnym, dlatego jest nim wszystko to, co chory w ten sposob nazywa, bez 
wzgledu na obiektywne objawy z nim zwiazane 28 . 

Najbardziej uniwersalnym teoretycznym modelem bolu jest koncepcja Wade’a 
i Price ’a, ktora stanowi probe polqczenia wi^kszosci zalozen teoretycznych w jedna, spqjna 
calosc. Teoria ta okresla bol jako proces wieloetapowy, ulatwia jego zrozumienie i ma 
praktyezne implikaeje. Pierwszy etap odpowiada percepcji zmyslowo-dyskryminacyjnej. 
Drugi to pojawiajacy sic natychmiast etap przykrosci. Trzeci to etap zlozonej odpowiedzi 
poznawczo-wartosciujaccj i zwiazanych z nia reakcji uczuciowych. Etap czwarty odpowiada 
ekspresji bolu wyrazonej tak zwanym zachowaniem bolowym 29 . Obydwa pojccia scisle laeza 
si§ z psychos fera bezpieczenstwa zdrowotnego i prowokuja organizm do uruchomienia 
psychologicznych mechanizmow obronnych. 

Psychologiczne mechanizmy obronne (PMO), jak juz wczesniej wspomniano, pelnia 
funkcjy ochrony osobowosci przed zagrazajacymi jej uczuciami, czysto pochodzacymi 
z nieswiadomosci, takimi jak strach, lyk lub nadmieme napiccic. Dziyki nim czlowiek 
zachowuje rownowage psych iczna i radzi sobie w sytuacjach stresowych. Jednak stosowane 
wnadmiarze lub nieadekwatnie do sytuacji stajq. siy zrodlem wielu problemow psychicznych 
i przystosowawczych. PMO pomagaja ludzkiej psychice w walce z trudnymi sytuaejami, nie 
poprzez ich zmianc, a znieksztalcenie rzeczywistosci. Problem pojawia siy w przypadku, kiedy 
ich vvystcpowanic przeradza siy w nawyk i trwale znieksztalca postrzeganie rzeczywistosci. 

Istnieje kilka klasyfikacji psychologicznych mechanizmow obronnych czlowieka. 
Ciekawy podzial przedstawia McWilliams klasyfikujac je na mechanizmy pierwotne 
(prymitywne) oraz wtorne (wyzszego rzcdu). Ponizsza tabela przedstawia kwalifikacjc 
mechanizmow wedlug McWilliams. 
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Prymitywne wycofanie - wycofanie z sytuacji spolecznych i interpersonalnych. 

Stres zwiqzany z tymi kontaktami jest zastypowany stymulowaniem swojego 
wcwn^trzncgo swiata fantazji. Przykladem na stosowanie takiego mechanizmu 
obronnego jest zazywanie substaneji chemicznych w celu zmiany stanu swiadomosci. 
Zaprzeczenie - pozwala na radzenie sobie z nieprzyjemnymi doswiadezeniami. 
Czlowiek, ktory posluguje sig zaprzeczeniem, nie przyjmuje do wiadomosci istnienia 
tych doswiadezen. 

Omnipotentna kontrola - potrzeba posiadania wladzy i potrzeba sprawowania nad 
wszystkim kontroli. 

Prymitywna idealizaeja i dewaluaeja - mechanizmy id ace ze soba w parze, 
jedno po drugim. 

Projekcja - przypisanie wlasnego, nieakceptowanego impulsu innej osobie. 
Introjekcja - mechanizm odwrotnie proporcjonalny do projekeji. 


28 IASP, Committee on taxonomy, http://ptbb.pl/bol/114-bol (29.03.2016.). 

29 R. Gatchel, J. Weisberg, Personality characteristics of patients with pain, Washington 2002, s. 89-107. 
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Rozszczepienie - mechanizm powodujqcy reakcj? radzenia sobie ze zintensyfikowanymi 
l?kami poprzez rozdzielenie obiektow kojarzonych z dobrymi doswiadczeniami od tych 
kojarzonych ze zlymi. 


Dysocjacja - jest reakcjq na traumatyczne doswiadczenie. Pozwala na wyjscie poza 
wlasne cialo w sytuacjach traumatycznych. 


Wyparcie - usuni?cie ze swiadomosci lub utrzymywanie poza swiadomosci^ mysli, 
wyobrazen i wspomnien, ktore sq bolesne lub budzq 4k. 


Regresja - powrot, zwykle pod wplywem stresu, do zachowania charakterystycznego 
dla wczesniejszego okresu rozwojowego. 


Izolacja - oddzielenie mysli (agresywnych lub seksualnych) od towarzyszqcych 
im uczuc, ktore podlegajq stlumieniu. 


Intelektualizacja - intelektualne przetworzenie impulsow agresywnych lub seksualnych, 

w 

z 

pozwalajqce odciqc si? od nierozladowanych napi?c, niezaspokojonych potrzeb 

z 

seksualnych, konfliktowych mysli lub uczuc. 

u 

Racjonalizacja - uzycie samooszukujqcych si? usprawiedliwien nieakceptowanego 

CQ 

o 

zachowania lub niepowodzenia. 

>* 
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Segmentacja - wspolistnienie w swiadomosci konfliktowych elementow, np. dwoch 
sprzecznych z sobq zachowan lub idei. 

Anulowanie - usuni?cie czynu agresywnego w rytualny sposob, poprzez odkupienie 
go lub wynagrodzenie go komus. 

3 
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Wracanie przeciwko ja - ma on za zadanie „przekserowanie” negatywnych odczuc lub 
postaw z obiektu zewn?trznego na wlasne ja. 

w 

Przemieszczenie - przeniesienie uczuc, zainteresowan itp., uznanych za nieodpowiednie, 

vO 

z jednej osoby na innq, z jednego przedmiotu na drugi, o mniejszym ryzyku, zagrozeniu, 

w 

H 

niebezpieczenstwie, lub w wi?kszym stopniu akceptowanq spolecznie - 

£ 

bardziej „dozwolonq”. 


Reakcja upozorowana - wyrazenie uczuc lub zachowan przeciwnych niz rzeczywiscie 
odczuwane, po to by prawdziwe pozostaly wyparte. Zachowanie przeciwne wyrazone 
jest przesadnie. 


Odwrocenie - w mechanizmie tym pozycja osoby zmienia si? z podmiotu w przedmiot 
i na odwrot. Przykladem moze bye sytuacja, gdy ktos szczegolnie potrzebujqcy opieki 
i zainteresowania wybiera sobie zawod, ktory od niego wymaga opiekowania si? innymi. 


Tabela 1 . Klasyfikacja psychologicznych mechanizmow obronnych wedfug McWilliams. 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podst.: J. Strelau, Psychologia. Podreczn ik akadem icki, Gdansk 2000, s. 616-617. 


Sytuacja zagrozenia moze wywolac rozne mechanizmy, w zaleznosci od struktury danej 
osoby. Przewaznie w pierwszej kolejnosci uruchamiane mechanizmy pierwotne. PMO 
powoduja rzeczywiste zmniejszenie sytuacji l?kowej, poczucia winy i utrzymanie wlasciwej 
oceny wlasnej osoby, przez co czlowiek czuje sic bezpieczny. Psychologiczne mechanizmy 
obronne umozliwiaja bezpieczne, akceptowane przez swiadomosc kompromisowe formy 
rozladowywania i zaspokajania potrzeb, popcdow, pragnien i zyczen, ktore sa aktualnie nie do 
przyjccia, ktore sq. sprzeczne z uznawanymi przez nas czy grupc standardami zachowania. 
Jednak w niektorych sytuacjach PMO zaczynaja zawodzic, co prowadzi do zagrozen 
w obszarze zdrowia psychicznego i somatycznego. Zdarza si?, ze czlowiek w obliczu 
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ci^glego stresu lub dlugotrwalego poczucia zagrozenia zaczyna przyjmowac „ci^gla” postawq: 
obronna. W takim przypadku mechanizmy obronne moga zaczac dzialac na niekorzysc, 
prowadz^c do zaburzenia oceny rzeczywistosci i calkowitego zatracenia poczucia 
bezpieczenstwa, najczcscicj po dlugim okresie objawia sig to zaburzeniami zdrowia 
psychicznego, a w nastcpstwic czysto tez somatycznego 30 . 

Najlepszym przykladem zawodnosci PMO jest depresja. Choc jest to choroba 
niezakazna, czcsto bywa nazywana epidemic XXI wieku. Ze wzglcdu na przyczyng to 
zaburzenie psychiczne mozna podzielic na endogenne i egzogenne. O ile depresja endogenna 
uwarunkowana jest biologicznie, to egzogenna ma podloze czysto psychospoleczne. W tym 
przypadku na skutek przcdiuzajaccj sic sytuacji stresowej zaczynaja zawodzic wszystkie 
psychologiczne mechanizmy obronne. Osoba z objawami staje przed powaznym zagrozeniem 
dla swojego bezpieczenstwa zdrowotnego. Zaburzenie nieleczone powoduje, ze czlowiek 
wycofuje si q, zaczyna unikac pracy, kontaktow z innymi ludzmi skupiaj^c siQ przede 
wszystkim na swoim wewn^trznym smutku. Depresja czcsto prowadzi do zaburzen 
odzywiania (ktore w efekcie wy wotuj a szereg nastcpstw somatycznych), samookaleczen, 
mysli i prob samobojczych. Depresja jest tylko jednym z bardzo wielu przykladow zlego 
funkcjonowania PMO. 

W obliczu tak duzego problemu bezposrednio zagrazajacemu psychicznemu 
bezpieczenstwu zdrowotnemu, zacz^ly powstawac Programy Ochrony Zdrowia Psychicznego. 
W 2005 r. Komisja Europejska wydala Zielona Ksicgc na rzecz poprawy zdrowia psychicznego 
ludnosci oraz strategii zdrowia psychicznego dla Unii Europejskiej, lecz analiza jej tresci 
zasluguje na odrcbna rozprawQ. 

PODSUMOWANIE 

Bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka jest podstawowym elementem subiektywnie 
odczuwanego poczucia bezpieczenstwa - bez tej podstawy czlowiek traci poczucie kontroli, 
utrudnia lub uniemozliwia rcalizacjc wyznaczonych celow i rol spolecznych 31 .Natura tak 
uksztahowala organizm czlowieka, zeby byl w stanie samoistnie obronic sic przed zagrozeniami 
srodowiskowymi, dajac jednoczesnie szansc na przetrwanie gatunkowe i jednostkowe. 
Te systemy obrony organizmu, od strony czysto biologicznej, mogq bye utozsamione 
z bezpieczenstwem zdrowotnym czlowieka. Autorka w niniejszym artykule skupia si$ na 
psychologicznych aspektach bezpieczenstwa zdrowotnego. Analizie zostaly poddane zagrozenia 
psychicznego zdrowia czlowieka oraz mechanizmy uruchamiane swiadomie badz intencjonalnie 
przez organizm czlowieka w obliczu niebezpiecznych wydarzen. 


30 J. Strelau, op.cit., s. 618-620. 

31 Vide : S. Jarmoszko, O bezpieczenstwie ... op. cit. 
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PSYCHOSPOLECZNE IMPLIKAC JE 


BEZROBOCIA 


Abstract: Celem artykulu jest przedstawienie negatywnych skutkow psychospotccznych, 
jakie powoduje bezrobocie. Przedmiotem artykulu jest wspolczesna identyfikacja nastcpstw 
bezrobocia: dezintegracji i wykluczenia spolecznego, braku mozliwosci zaspokojenia 
podstawowych potrzeb materialnych; destrukcyjnym wplywie na dobrostan psychiczny 
jednostki i jej otoczenia oraz zjawiska patologii spolecznej. Nastcpstwa bezrobocia 
negatywnie wplywaja na poczucie bezpieczenstwa jednostki: bezpieczenstwa personalnego, 
spolecznego, ekonomicznego. Masowa skala i dynamika bezrobocia wymaga stalego 
monitoringu i dzialan ze strony polityki publicznej. Tym bardziej, ze najwiQksza grupa ludzi 
pozostajacych bez pracy to wyksztalceni mlodzi ludzie tzw. Generacja NEET. 

Slowa kluczowe: psychologia bezrobocia, socjologia bezrobocia, problem spoleczny, 
zagrozenie bezpieczenstwa, generacja NEET 


PSYCHOSOCIAL IMPLICATIONS OF UNEMPLOYMENT 


Abstract: The purpose of the article is to present the negative psychosocial effects that are 
caused by unemployment. The subject of the article is a contemporary identification of 
the consequences of unemployment: disintegration and social exclusion, lack of opportunities 
to satisfy basic material needs; destructive influence on the well-being of the individual and 
its environment; the phenomenon of social pathology. The consequences of unemployment 
negatively affect the individuals sense of security: the personal, social, and economic one. 
Mass character of the scale of unemployment and its dynamics require constant monitoring 
and action taken by the public policy, especially that the largest group of unemployed people 
is the so-called NEET generation - educated young people. 

Keywords: psychology of unemployment, sociology of unemployment, social problem, 
NEET generation 
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Wprowadzenie 

W artykule przedstawiono degeneracyjne, zarowno dla jednostki jak i spoleczenstwa, 
aspekty bezrobocia. Brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki moze niesc za 
soba szereg nastcpstw min. wzrost przcstcpczosci, marginalizacjc spoleczn^, zaburzenia 
zdrowotne czy niepokoje spoiccznc. Celem publikacji jest - poprzez dokonanie pewnych 
symplifikacji - syntetyczne przestawienie skutkow bezrobocia. Bezrobocie dotyka calych 
grup spoiecznych, a w ostatnich latach najbardziej dotknictq. grupa sq. ludzie mlodzi 3 . 

Fakt, ze bezrobocie jest problemem spoiccznym, jest niepodwazalny i jako taki 
rozumiany jest nie tylko przez badaczy tego zjawiska. Jak kazdy problem spoleczny, tak i ten, 
moze stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa spolecznego - tak na poziomie centralnym 
jak i lokalnym. Mechanizmow powstawania problemow spoiecznych, nalezy upatrywac 
w dynamicznych zmianach spoiecznych i gospodarczych, w dysfunkcjonalnosci instytucji 
spoiecznych, administracyjnych i politycznych jak rowniez w zaniedbaniach i braku 
kwalifikacji urzednikovv i politykow. Nie mniej istotnym aspektem pozostaje nieprzystosowanie 
jednostki do wypelniania rol spoiecznych. Bezrobocie jest obiektem zainteresowania 
politykow, socjologow, psychologow, demografow, ekonomistow czy wreszcie politykow. To 
wlasnie sposrod tych specjalistow powoluje sic ekspertow, ktorzy maja za zadanie stworzyc 
i wdrozyc programy naprawcze. Sprawa jest o tyle specyficzna, ze jeszcze nigdy w historii, 
mlodzi ludzie pozostajacy bez pracy, nie mogli legitymizowac siQ tak wysokimi kwalifikacjami. 
Ta okolicznosc, nastr^cza gronom eksperckim wicccj problemow przy konstruowaniu 
programow zaradczych 4 . Z drugiej strony, od osoby z wyzszym wyksztalceniem, nalezaloby 
wymagac otwartosci, zaradnosci i samodyscypliny. Trudno jednak wymagac, ze kazdy 
bezrobotny poradzi sobie ze swoimi problemami i zagospodaruje swoja osobc na rynku pracy. 

KONSEKWENCJE BEZROBOCIA DLA JEDNOSTKI I SPOLECZENSTWA 

Analiza nastcpstw bezrobocia musi bye przeprowadzona z roznych perspektyw. Pierwsz^ jest 
czas trwania bezrobocia. Jest on jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych na jego skutki. 
Skutki pozytywne bcdacc konsekwcncja bezrobocia frykcyjnego (zwi^kszenie elastycznosci rynku 
pracy, zastopowanie wzrostu plac oraz zwi^kszenie efektywnosci pracy) 5 , scierajq. sic 
z nieporownywanymi spolecznymi, politycznymi oraz ekonomicznymi reperkusjami, bcdacymi 
efektem bezrobocia dlugotrwalego. Najdotkliwsz^ konsekwcncja bezrobocia dlugotrwalego jest 
pozbawienie czlowieka urzeczywistnia podstawowej potrzeby, jaka jest potrzeba pracy - 
dzicki realizacji, ktorej osiaga on zamierzone cele. Kolejne skutki bezrobocia to tzw. utracone 


3 Vide http://stat.gov.pl - Raport Bezrobocie Rejestrowe I-II kwartal 2016; (31.10. 2016). 

4 Vide http://www.eurofound.europa.eu - Raport Youth and work; (17.04.2016). 

5 T. Pilch, J. Lepalczyk, Pedagogika spofeczna. Czlowiek w zmieniajqcym sig swiecie, Warszawa 1995. 
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mozliwosci 6 , rozumiane, jako wzrost wydatkow panstwa; cmigracje zarobkowq mlodych, 
wyksztalconych ludzi czy zawczcnic mozliwosci ekonomicznych 7 . 

Bezrobocie i jego skutek w postaci degradacji ekonomicznej i spolecznej dotycza nie tylko 
samego bezrobotnego, ale wplywaja tez na jego najblizsze otoczenie. Konsckwcncjg 
wymuszonych oszczcdnosci jest nie tylko deficyt w realizacji potrzeb wyzszego rzcdu, ale takze 
(i niejednokrotnie przede wszystkim) potrzeb podstawowych. Posrednim nastcpstwem 
pozostawania bez pracy jest zachwianie dobrostanu psychosomatycznego czy niedozywienie 8 . 
Trudny do przewidzenia koniec pozostawania bezrobotnym implikuje powstanie nowej generacji 
ludzi ubogich - zalicza si$ do nich rodziny ponizej progu minimum socjalnego 9 . 

Szkodliwe skutki psychospoleczne - frustracja, stres, alienacja spoleczna powoduja 
konflikty interpersonalne w najblizszym otoczeniu bezrobotnego i jego rodzinie. Mozna 
spotkac sig z tezami, ze aby okreslic rzcczywista liczbc dotknigtych bezrobociem - nalezy 
liczbe osob bez pracy pomnozyc przez cztery 10 . 

Najnowsza literatura przedmiotu zwraca uwagg, na tzw. rodziny bezrobotnq, w ktorej 
bezrobocie degraduje status materialny i spoleczny. Powoduje to spadek samooceny 
a zarazem wzmaga izolacjonizm i frustracjc. W przypadku dzieci z rodzin bezrobotnych 
obserwuje sic problemy w nauce, tendencje do zaniedbywania obowiazkow szkolnych czy 
sklonnosci do popelniania przcstepstw (kradzieze, wymuszenia, handel narkotykami) czy tez 
popadania w inne patologie (prostytucja, surogacwo) w celu zaspokojenia potrzeb 
materialnych. Spotyka sig tez zjawisko dziedziczenia bezrobocia * 11 . 

Nastgpne pokolenie zasila rzesze osob bezrobotnych - powstaje tzw. kultura 
bezrobotnych 12 , ktora tworzg osoby dlugotrwale bezrobotne, akccptujacc swoje bezrobocie 
i przystosowane do istnicjacych warunkow. W krggu ich najblizszego otoczenia sa inni 
bezrobotni jednoczy ich wspolny wrog, czyli ci przez ktorych pozostaja bez pracy (politycy, 
urzcdnicy, system polityczny). Przewaznie nie szukaja winy w sobie, pozostajac biernym 
odbiorca zasilkow. Nie podejmuja prob znalezienia zatrudnienia, nie podejmuja planow na 
przyszlosc - zalezy im na przetrwaniu a nie na zmianie statusu quo 13 . 


6 J. Gtowczyk, Nowy slownik ekonomiczny, Warszawa 2013. 

7 Z. Pisz, Wybrane problemy polityki spolecznej, Wroclaw 1995, s. 117-118. 

8 M. Malikowski, D. Markowski (red.), Struktura spoleczna, rynek pracy, bezrobocie, Rzeszow 2012, s. 177. 

9 Minimum socjalne - to wskaznik spoleczny mierzqcy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Zakres 
i poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego modelu winny zapewniac takie warunki zyciowe, by na kazdym 
z etapow rozwoju czlowieka umozliwic reprodukcjg jego sil zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz 
utrzymanie wiyzi spolecznych, cyt za: www.ipiss.com.pl, (31.10.2016). 

10 S. Retowski, Bezrobocie i odpowiedzialnosc, Warszawa 2012. 

11 Bezrobotni rodzice nie sij w stanie zapewnic dzieciom odpowiedniego wyksztalcenia - dodatkowo czfjsto 
przckazuja imwtasny wzorzec zachowania: bezradnosc, poczucie niemoznosci zmienienia swojego zycia 
ipesymizm. Bezrobotne rodziny charakteryzuje takze czpsto roszczeniowa postawa wobec spoleczenstwa, za: 
W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoleczne, [w:] M. Maroda (red.), Wymiary zycia spolecznego: Polska na 
przelomie XX i XXI wieku, Warszawa 2007, s. 138-160. 

12 Z. Tyszka, Mikro-, mezo-, makrospoleczne uwarunkowania bezrobocia i jego skutki w rodzinie, 
[w:] R.B. Wozniak (red.), Bezrobocie w tnalych miastach, Koszalin 1997. 

13 A. Sadowski, M. Malikowski, D. Markowski, Struktura spoleczna. Rynek pracy’. Bezrobocie, Rzeszow 1996, s. 198. 


J u 1 - D e c 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 




S t r o n a | 113 


Negatywne skutki bezrobocia obserwowalne sq rowniez w wielu innych aspektach 
funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie. Nastcpstwo przewleklego pozostawania bez 
pracy przejawia sic atrofiq. wigzi spolecznych, destrukcj^ wzorcow i norm oraz nasilajqcq sic 
atomizacja co z kolei prowadzi do zobojetnicnia, pasywnosci w dzialaniu i negatywnym 
nastawianiu do swiata zcwnctrznego 14 . 

W literaturze przedmiotu odnalezc mozna wide schematow i typologii traktuj^cych 
o reakcji jednostki na utratc pracy. A. Banka proponuje 
fazowy model bezrobocia: 

- szoku, kiedy jednostka aktywnie poszukuje pracy i w trakcie ktorej pozostaje wciqz 
pefna optymizmu; 

- pesymizmu, kiedy wysitki jednostki spelzajq na niczym, pojawia si§ l%k; 

- fatalizmu, kiedy jednostka rezygnuje z proby zmiany swej sytuacji i adaptuje si§ do 
bezrobocia 15 . 

Monitorujac proces zmian pozostawania bezrobotnym zaobserwowano, ze po ostrym 
zatamaniu (maj^cym miejsce w momencie stania si$ bezrobotnym), eskalacja stresu 
wystcpowala tylko w pierwszym potroczu pozostawania bez pracy. Pomi^dzy 6 a 30 miesi^cem 
bycia bezrobotnym. Potem natczenie stresu nie zmienialo sic a po 30 micsiacach bezrobocia 
zanotowano spadek poziomu stresu 16 . 

Kazda sytuacja, w ktorej znajduje sic jednostka implikuje przyjmowanie okreslonych 
postaw, nie inaczej jest w przypadku utraty pracy i pozostawania bezrobotnym, o czym 
powyzej. Szerokq. typologi^ zachowan bezrobotnych stworzyl R. Merton, wyrozniaj^c: 

konformistow - poddajq. si$ kontroli spotccznej, przestrzegaj^c i stosuj^c sic do zasad 
regulowanych i akceptowanych przez ogol, aktywnie szukaja pracy, rcjcstruja sic 
w urzcdach pracy, zgtaszaja sic bezposrednio do potencjalnych pracodawcow, biora 
udzial w kursach, szkoleniach - zabicgaja o zdobycie nowych kwalifikacji, ze wsparcia 
publicznego korzystaj^ w ramach przystugujgccj im pomocy na podstawie wyraznie 
skodyfikowanych zasad; 

rytualistow - swoim zachowaniem nie odbiegaja od konformistow, jedyne co ich roznicuje 
to bark nadziei na zdobycie pracy, do tej grupy zalicza sic dtugotrwale bezrobotnych; 

- zrezygnowanych - nastawieni pesymistycznie, nie maja nadziei na zmiany swojej sytuacji; 
przestali podejmowac jakiekolwiek dzialania, ktore moglyby zmienic ich sytuacji; 

- przcdsicbiorczych - zdeterminowani aby miec zatrudnienie za wszclka cenc, sa sklonni 
dzialac nielegalnie, pracowac „na czamo”; godzg si? wykonywac ciczkic i ryzykowne 
prace - jedyny cel to posiadac dochod; 


14 M. Kabaj, Badanie bezrobocia dfugotrwalego, Warszawa 2001, s. 13. 

15 A. Banka, Bezrobocie, Podrgcznik Pomocy Psychologicznej, Poznan 1992, s. 186. 

16 Ibidem. 
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kalkulujacych - w tym celu nie odbiegaj^ od przedsicbiorczych a rozni ich to, ze 
dochody chct) zdobyc przy jak najmniejszym nakladzie sil (czqsIo jest to wyludzanie 
zasilkow, zapomog); 

autonomicznych - nie potrzebuj^ wi^cej, niz maj^, niezaleznie od ilosci, tzn. 
dostosowuja swoje potrzeby do posiadanych srodkow; podejmuja prace sezonowe, 
tymczasowe; wolny czas poswiccaja zajcciom nicprzynoszacym dochodow 17 . 

Wymiar psychologiczny ukazuja m. in. zaleznosci migdzy SES (statusem 
socjoekonomicznym) a zwi^kszonym ryzykiem zachwiania dobrostanu psychicznego, zostaly 
zbadane micdzy innymi przez D. Frydecka 18 . Badaczka udowodnila scisle korelaty pomicdzy 
nierownosciami spolecznymi a zapadalnoscitj. na zaburzenia i choroby psychiczne: 

- zaburzenia Ickowe - udowodniono zwicszona zapadalnosc na l^k paniczny, fobie 
proste, fobie spoleczna, agorafobic. Zauwazono tez, ze cz^stsze ataki paniki dotyeza 
osob, ktore wykonujej. zawody o niskim prestizu spolecznym; 

- schizofrcniQ - poziom SES w momencie przyjscia na swiat ma znikomy wplyw na 
wystapienie schizofrenii, acz dysfunkcje rozwojowe wynikajacc z barkow edukacyjnych 
i zaniedban wychowawczych mozna wi^zac z diagnozowaniem schi z ofrenii. 
Wykonywanie skomplikowanych zadan spoiccznych i zawodowych moze bye punktem 
zapalnym ogniska schizofrenii - tzw. pierwszego rzutu - szczegolnie u ludzi mfodych; 
depresjc - ryzyko zapadalnosci na depresjc u ludzi o niskim statusie spolecznym, jest 
prawie dwukrotnie wyzsze, niz u osob w pelni zagazowanych zawodowo i zyciowo 19 . 
Niezaprzeczalnym jest fakt, ze bezrobocie ma tez wymiar polityezny, jest to wymiar 

o niebagatelnym znaezeniu, tak w skali jednostki, jaki i skali makrospolecznej. Brak 
adekwatnych - nawet w rozumieniu tylko samych bezrobotnych - reform spolecznych 
wprowadzanych przez rzad, generuje spadek zaufania spolecznego do wladzy, co objawia sic 
poprze niepokoje spoleczne, strajki, demonstraeje, rozruchy. Konsekwencjami, tak 
podsyconego braku zaufania do rzadu jest tez bojkot wyborow nie tylko na szczeblu 
ogolnopolskim czy brak zaufania (przez co nie moznosc przeprowadzenia) innych refonn. 

Rezygnacja z praw wyborezyeh wynika z przeswiadezenia, ze zadna wladza nie zmieni 
ich sytuaeji. Jednoczesnie bezrobotni stali sic prostym narzedziem dla demagogow 
politycznych. Przejrzystcj. egzemplifikacj^, takiej sytuaeji, jest ludnosc w Niemczech lat 30- 
tych XX wieku. Hitler z powodzeniem wykorzystal niepokoje spoleczne spowodowane 
kryzysem gospodarezym, obiecujac szybki wzrost zatrudnienia, zyskujac poparcie 20 . 

Wysokq. slope bezrobocia wykorzystuja tez pracodawcy - pogarszaj^c warunki zatrudnienia 
juz zatmdnionym. Posiadajacy zatmdnienie zgaclzaja sic na wydluzony czas pracy bez zmiany 

17 T. Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Katowice 1999, s. 21-23. 

18 D. Frydecka, Nierownosci spoleczne a choroby psychiczne [w:] J. Klebaniuk (red.), Oblicza nierownosci 
spolecznych: studia interdyscyplinarne, Warszawa 2007, s. 533-547. 

19 Ibidem. 

20 1. Reszke, Wobec bezrobocia: opinie i stereotypy, Katowice 1999, s. 14. 
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warunkow finansowych czy socjalnych. Konsckwcncjq. takich dzialan jest naruszanie 
przepisow ochronnych; niewypelnianie obowiazkow podatkowych i ubezpieczeniowych wobec 
pracownikow, co rodzi kolejne patologie spoleczne (okradanie pracodawcow; wytudzanie 
odszkodowan od instytucji panstwowych) 21 . 

Modyfikacjom podlegaj^ rowniez relacje: pracuj ^cy-bezrobotny. Ekskludowana grupa 
ludzi bez zatrudnienia a szczQsliwi posiadacze pracy stoja w pozycji antynomicznej wobec swoich 
interesow. Po stronie pracujacych pozostaja rosnacc koszty utrzymania zwiykszajaccj sic grupy 
bezrobotnych - co moze wzmagac napiccia, stwarzaj ace zagrozenia dla ladu spolecznego. 

Pozytywnym, w perspektywie psychospolecznej, wymiarem bezrobocia moze bye dynamika 
zmian w srodowiskach zwiazkow zawodowych. Dzieje sic tak na drodze zwiykszania ich 
odpowiedzialnosci nie tylko za sam fakt utrzymania zatrudnienia ale takze za adekwatnosc 
wynagrodzenia czy wsparcie w momencie zmiany kwalifikacji. Niebagatelne znaczenie zwiazkow 
zawodowych, jest widoczne w momencie realizacji przez rzad celow pozaplacowych 22 . 

Rozpatruj^c negatywne skutki, jakie niesie bezrobocie, nie sposob nie zauwazyc, ze 
dotycza one wszystkich: od jednostki, przez roclzinc, pracownikow (grupa spoleczna), 
spolecznosc lokaln^, po cale spoleczenstwo. 

Bezrobocie jako problem spoleczny 

Problem spoleczny, dcliniowany jest w literaturze tez jako kwestia spoleczna, ktorej 
ptaszczyznQ i nat^zenie rozpatruje sic w perspektywie istnicjaccj koniunktury 23 . Zjawisko 
bezrobocia jest problemem interdyscyplinarnym, lczacym w kr^gu zainteresowan socjologii, 
polityki, psychologii, demografii - rozwinicto ten watek wczesniej. Dopiero na pocz^tku 
XX wieku zostalo ono zdefiniowane jako problem spoleczny. Sytuacja gospodarcza 
i polityczna zaistniala po I wojnie swiatowej wymusila zdefiniowanie bezrobocia jako 
powszechnej dolegliwosci spolecznej o zasiygu ponadnarodowym 24 . 

Wiek XX, w zasadzie od pocz^tku, „obci^zony” jest bezrobociem. Przed I wojn^ 
swiatowa w 20 najwickszych miastach mieszkalo ponad 10 min bezrobotnych, tymczasem po 
wojnie bylo to juz 20 min osob. Koniec tamtego stulecia przyniosl -w 28 krajach zrzeszonych 
w OECD - 38mln bezrobotnych. Z szacunkow M i cdzyn arodo wcj Organizacji Pracy wynika, 
ze poprzednie stulecie zamkn^lo si^ ze 120mln zarejestrowanych osob bez pracy i ponad 
700 min osob niezarejestrowanych 25 . Pocz^tek XXI nie przyniosl znawczej poprawy. 

Pozostajacy w tej sferze nie biora udzialu w systemie zatrudnienia, ale uczcstnicza 
wpodziale dobr wytworzonych przez pracujacych 26 . Bezrobocie, jako problem spoleczny 
oddzialuje negatywnie na duze grupy spoleczne, a jest wynikow^ frustracji na tie materialnym 

21 M. Bugdol, Gry i zachowania nieetyczne w organizacji, Warszawa, 2007, s. 46. 

22 A. Furmanska-Maruszak, Koszty pracy a zatrudnienie. Wspolczesne koncepcje a rzeczywistosc, Tornn 2008, s. 42-51. 

23 Vide K. Frysztacki, Socjologia problemow spolecznych, Warszawa 2009, Rozdz. 1, 2. 

24 W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w mafym miescie, Szczecin 2002, s. 16. 

25 M. Kabaj, Strategic i program y przeciwdzialania bezrobociu. Studium porownawcze, Warszawa 2007, s. 20. 

26 Ibidem. 
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i spolecznym. Wywoluje clcgradacjc w rozwoju jednostek, przystosowaniu jej do zycia 
w spoleczenstwie przez co jest przyczyna napi^c spolecznych 27 . 

Jak wielokrotnie wspomniano, tematyka bezrobocia musi bye rozpatrywana 
wieloplaszczyznowo, w obszarze socjologii zjawisko to jest zestawiane z: 

- statusem spolecznosci dotknigtcj bezrobociem; 

- procesem spolecznym; 

- zjawiskiem spolecznym 

- problemem spolecznym; 

- funkejonowaniem instytueji . 28 

Zestawiajac bezrobocie ze statusem spolecznosci micrzaccj sic z tym problemem, 
zainteresowania badaezy krgzg wokol samej struktury tej zbiorowosci oraz specyficznych dla 
niej cech, takich jak: postawy, wzory zachowan, wartosci, itd. Daje sic tu wyodrcbnic, co 
najmniej dwa zakresy badawcze: 

- Zakres psychospoleczny - postawy zwigzanc z przezywaniem bezrobocia; 

Zakres socjologiczny - specyfika spolecznosci bezdomnych; reperkusje bezrobocia dla 
jednostki, rodzin, spoleczenstwa czy wigzi z innymi grupami spolecznymi . 

Analizujac bezrobocie w wariancie procesu spolecznego, badaeze pojmuja je jako ciag 
zwigzanych ze soba zmian, gdzie jedne implikujq powstawanie drugich 30 . Procesy spoleczne 
to m.in. soejalizaeja, transformaeja zmiany, regres, instytuejonalizaeja, resoejalizaeja. 
Rozpatrujac bezrobocie w polaczcniu ze zjawiskiem spolecznym, rozumie sic je jako 
„wystcpowanic sytuacji, ukladow zdarzen nowych, wczesniej niedoswiadczanych przez 
spoleczenstwo, naruszajacych nawykowe sposoby myslenia i dzialania” 31 . Postugujac sic tym 
pojcciem trzeba je rozpatrywac w kontekscie stopnia swiadomosci spolecznej na temat 
bezrobocia. Zestawienie bezrobocia z problemem spolecznym jest w literaturze przedmiotu 
najczgscicj spotykanym zwigzkiem w badaniu tematu. „Problem spoleczny” jest przypisany 
sytuacjom, w ktorych sytuaeja zyciowa roznych grup oraz ich nieprzystosowanie do 
dokonujacych sic transformaeji, wptywaja pejoratywnie na funkejonowanie systemu 
spolecznego, w wyniku czego powstaja dysharmonie i napiccia. Nie bez znaezenie pozostanie 
spoleczna percepcja okreslonego zjawiska, jako problemu majaccgo wplyw na spoleczenstwo. 

Bezrobocie jest problemem spolecznym wtedy, gdy spoleczenstwo tak go postrzega. 
Tym samym, statystyezne przedstawianie bezrobocia w postaci tzw. stopy bezrobocia, nie 
powinno bye zestawiane z tym wariantem pojcciowym, poniewaz nie wplywa znaczaco na 
poziom zycia spolecznego. Bezrobocie pojmowane jako problem to sprawdzian dla 
spoleczenstwa, albowiem ukazuje stopien wrazliwosci na problem barku zrodel utrzymania 


27 M. Ksi^zopolski, Polityka Spoleczna, Katowice 1998, s. 170. 

28 T. Borkowski, A. Marcinkowski, op. cit., s. 18. 

29 A. Marcinkowski, Uwagi o statusie badan socjologicznych, Lublin 2008, s. 138. 

30 P. Sztompka, Socjologia, Krakow 2005, s. 438 

31 A. Marcinkowski, Uwagi..., op. cit., s. 142. 
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przez inne jednostki 32 . Takie ujecie jest wyczcrpuj^cc dla pracy socjalnej czy polityki 
spolecznej. Socjologia wymaga duzo szerszej i konkretniejszej podbudowy teoretycznej a co 
za tym idzie, musi stac siQ zagadnieniem socjologicznym. Takie parametry spcinia badanie 
problemu spolecznego w wariancie socjologii dnia codziennego 33 . 

Bezrobocia nie mozna zclcfi niowac tylko, jako problemu spolecznego - z perspektywy 
nauk spolecznych jest to niewystarczaj^ce - generuje ono bowiem inne problemy spoleczne 
ijest swoistego rodzaju zrodlem patologii spolecznych. Przyklady s^ nader oczywiste: 
regiony dlugotrwalego bezrobocia znajdujq. swoje odbicie w rejonach ubostwa; rozpadaja sic 
rodziny; spada poziom zdrowotnosci spoleczenstwa; wzrasta liczba przcstcpstw na terenach 
obj^tych bezrobociem; szerzy sic prostytucja i alkoholizm 34 . 

Bezapelacyjnie bezrobocie jest problemem spolecznym, poci^ga, bowiem za sob^ 
powstawanie i funkcjonowanie wielu instytucji obslugujacych bezrobotnych, badajacych ten 
problem czy tez proklamujacych programy przeciwdzialania temu zjawisku. W wyniku tego 
pojawia sic instytucjonalna forma bezrobocia - bezrobocie jest obiektem zainteresowania 
wladzy wszystkich szczebli, instytucji naukowych, organizacji NGO. 

Rozmiar bezrobocia sprawia, ze cwoluuja sposoby jego postrzegania. Realny socjalizm, 
mial zlikwidowac wszystkie zjawiska, ktore mozna opatrzyc „kwesti^ spoleczn^”, - dlatego tez, 
zakazane bylo uzywanie w naukach spolecznych tego terminu 35 . Wspolczesnie, bezrobocie 
pozostaje kwesti^ spolcczntg odznacza sic bowiem zjawiskami charakterystycznymi dla kwestii 
spolecznych: 

- dotyka duzych grup i spolecznosci; 

- zwiazane jest z nasileniem negatywnych cech statusu materialnego, politycznego lub 
spolecznego; 

- wywoluje napi^cia i dysharmoni^ spoleczn^; 

- nie da si$ go zniwelowac w obr^bie grupy i za pomoc^ narz^dzi jej dost^pnych; 

- jest przedmiotem oddzialywania specjalnie stworzonego systemu w ramach polityki 
spolecznej 36 . 

Generac JA NEET - BEZROBOCIE ludzi mlodych w Polsce 

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, art. 2. pkt. 3. Ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy 37 , mlody bezrobotny jest osoba, ktora nie ukonczyla, w danym roku 
kalendarzowym, 25. roku zycia. Poddano w ten sposob nowelizacji zapis o specyficznym 
podejsciu i traktowaniu bezrobotnych absolwentow. Wprowadzono tez wyszczegolnienie „osob 

32 R.A. Skidmore, M.G. Thackeray, Wprowadzenie do pracy socjalnej, Katowice 1998, s. 37. 

33 A. Marcinkowski, Uwagi..., op.cit., s 145. 

34 T. Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, Warszawa, 1998. 

35 J. Kwasniewski, Badania problemow spolecznych. Prace Katedry Norm, Dewiacji i Kontroli Spolecznej IPSiR 
UW, Warszawa 2003, T. VI, s. 6. 

36 1. Auleytner: Polityka spoleczna w Polsce i w swiecie, Warszawa 2011. 

37 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001. 
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bcclacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy” adaptuj^c tym samym polskie prawodawstwo 
do standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej 38 . 

Skutkuje to mozliwoscitj. udzialu mlodych bezrobotnych w specjalnie dla nich 
dedykowanych programach przeciwdzialaj^cych bezrobociu 39 . Bezrobocie ludzi mlodych, 
czyli takich, ktorzy nie ukonczyli 25. roku zycia, dotyczy znacz^cego odsetka ogolu 
bezrobotnych. Pod koniec 201, odsetek mlodych bezrobotnych wyniosl w Polsce 24, 3% 40 . 

Od dluzszego czasu bezrobocie najczQscicj dotyka ludzi mlodych - za takich przyjmuje 
sic osoby, ktore nie ukonczyly 25. roku zycia a nie pracuj^, nie uczq. i nie szkol^. Przez 
instytucje UE, okreslane jako NETT (ang. not in employment, education or training) 41 . Duzy 
odsetek mlodych ludzi pozostajacych bez pracy, a dajacych sic sklasyfikowac jako NEET, daje 
podstawy do twierdzenia, ze mamy do czynienia z ,,gcncracja NEET”. Sytuacja taka spowalnia 
bieg aktywizacji zawodowej, hamuje proces usamodzielnienia linansowcgo, wplywa 
negatywnie na przestrzen psychospolcczntg jak i na sfcrc foliacyjna jednostki. Poszukiwanie 
zatrudnienia wydaje sic bye bezcelowe a nabyte umicjctnosci i wiedza dcwaluuja sic. 

Negatywna sytuacja spoleczno-ekonomiczna, u ktorej podstaw lezy bezrobocie ludzi 
mlodych, wplywa negatywnie nie tylko na ich samych, ale rowniez na ogol spoleczenstwa. 
Ich nieproduktywnosc z definicji nie moze generowac dochodu narodowego, ale z tej samej 
definicji pociaga za soba pokazny koszt. Podstawowymi kosztami sa: specjalistyczne 
programy skierowane do mlodych bezrobotnych; pozostawanie na utrzymaniu rodzicow; 
opoznienie startu zyciowego; niewykorzystany potencjal nabytych umicjctnosci i wiedzy 
(koszty edukacji nie przyniosly zamierzonych celow). Jednoczesnie dlugotrwale bezrobocie 
czy nawet niemoznosc podjccia pierwszej pracy w wyuczonym zawodzie moze wplywac na 
zdezaktualizowanie si§ posiadanych umicjctnosci. W sferze osobowosciowej mamy do 
czynienia z frustracj^, obnizeniem aspiracji i poczucia wlasnej wartosci, co w prostej drodze 
prowadzic moze do depresji 42 . 

Lata dzicwiccdzicsiatc mialy szczegolny wplyw na spccyfik^ bezrobocia ludzi 
mlodych. Absolwenci szkol ponadpodstawowych ksztalcili sig w poprzednim systemie i po 
ukonczeniu edukacji dotknclo ich bezrobocie strukturalne. Stopa bezrobocia absolwentow 
wynosila w 1992 roku 35% i spadla do 31% w roku 1998 43 . Punktem zwrotnym okazal sic 
rok 1996, kiedy znaczn^ czqsc zarejestrowanych bezrobotnych pozbawiono zasilku. 
Powodem bylo zastapienie pasywnych form wsparcia poprzez wprowadzenie szkolen 
i kursow jako aktywnych metod wspierania bezrobotnych 44 . 


38 Ibidem. 

39 E. Staszewska, Status prawny bezrobotnych z grup szczegolnego ryzyka, „Polityka Spoleczna” nr 1, Warszawa 
2005, s. 10. 

40 Vide www.ec.europa.eu/eurostat (17.04.2016). 

41 Vzde www.ec.europa.eu/eures (17.04.2016). 

42 M. Goszczynska, Poczucie jakosci zycia u bezrobotnych, Lodz 1999. 

43 Z. Pisz, op. cit., s. 75. 

44 Confer E. Dolny, M. Maksim, Ocena zmian wprowadzonych nowelizacjq ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., 
[w:] Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy, Torun 2010; Efektywnosc podstawowych 
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Wysoki odsetek bezrobotnej mlodziezy znalazl sic w kr^gu zainteresowan badaczy 
spolecznych, ktorzy jako naczelne zrodlo takiej sytuacji przyjcli niekompatybilnosc 
kierunkow, programow czy planow edukacyjnych z oczekiwaniami rynku pracy. Z kolei 
pracodawcy podnosili kwestie braku przygotowania praktycznego oraz biernej postawie 
i bezradnosci w sytuacjach niestandardowych, trudnych. Rcccpta na uzdrowienie sytuacji 
mialo bye poddane audytowi i przeksztalceniom poradnictwo zawodowe 45 . 

PODSUMOWANIE 

Zainicjowanie jakichkolwiek modyfikaeji w polityce spolecznej dotycz^cej bezrobocia 
jest skomplikowane - i trudno sic tu odnosic do doswiadezen lat poprzednich czy rozwi^zan 
zastosowanych w innych krajach. Dobrym przykiadem wydaje sic bye sytuaeja z Francji 
z2011 roku, kiedy to niepokoje spoleczne zostaly wywolane liberalizacj^ prawa w zakresie 
zatrudnienia. Reforma miala ulatwiac zatrudnienie ale jednoczesnie zmniejszala obostrzenia 
zwiazanc ze zwolnieniami pracownikow. Zapowiedz zliberalizowania prawa pracy ze 
sztandarowym tzw. „kontraktem pierwszego zatrudnienia” (fr. contrat premiere embauche - 
CPE) nie znalazla spolecznej akceptacji. Latwosc tworzenia nowych wakatow wi^zala sic 
z mozliwoscia zwolnienia pracownika bez jakichkolwiek skutkow prawnych 46 . 

Polska polityka spoleczna opiera sic w duzej mierze na oferowaniu kolejnych szkolen 
czykursow, czQsto niewspolmiemych z oczekiwaniami rynku pracy. Lokowanie funduszy 
strukturalnych wielokrotnie nie procentuje a wreez przeciwnie, doreguluje rynek szkolen w Polsce 47 . 

Pasywne formy niwelowania skutkow bezrobocia, w zasadzie nie obcjmujq. mlodych 
bezrobotnych - zasilki przysluguja osobom, ktore wczesniej partycypowaly w systemie 
ubezpieczen spolecznych b^dz (w okreslonym czasie) systemie liskalizacji dochodow. Nie 
mozna do tej grupy zaliezye bezrobotnych absolwentow. Akcesja Polski do UE, wywolala 
nowy problem dla pracodawcow. Okazalo sig, ze maja oni trudnosci ze znalezieniem 
wykwalifikowanych robotnikow, co jest konsekweneja migraeji zarobkowych. Skala tego 
zjawiska jest roznie przestawiana, w zaleznosci od zrodel. 

Pierwsze informaeje na temat skali migraeji zarobkowej nadeszly z Kosciola katolickiego. 
Kolcda byla pierwszym „sondazem”, dzicki ktoremu oszacowano, ze wyjechalo okolo 1,5 min 
Polakow. Aktualne dane dotyczacc swobodnego przeplywu pracownikow, ktorych dostareza 
opracowanie ECAS ( European Citizen Action Service) 48 , to 1,42 min polakow, ktorzy opuscili 
kraj w celach zarobkowych i obecnie przcbywajacych terenie UE. Raport ECAS zawiera dane 
zarowno na temat stale zatmdnionych, jak i pracownikow sezonowych 49 . 


form aktywizaeji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia 
skutkow bezrobocia i aktywizaeji zawodowej w 2012 roku, Raport MPiPS, Warszawa 2013, s. 4. 

45 Ibidem. 

46 Vide Z. Pisz, op. cit. 

47 E. Krynska, Segmentacja rynku pracy; Podstawy teoretyezne i analiza statystyezna, Lodz 2010. 

48 ECAS - Europejskie Biuro Dzialan Obywatelskich. 

49 Vide http://www.citizensforeurope.eu (04.11.2016). 
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PRZESTRZEN POZAZIEMSKA OBSZAREM 
ZAINTERESOWANIA NAUK O BEZPIECZENSTWIE. 
KOSMICZNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA POLSKI 


Abstract: Bezpieczenstwo w najogolniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, 
jak: istnienie, przetrwanie, calosc, tozsamosc, niezaleznosc, spokoj, posiadanie i pewnosc 
rozwoju. W XX wieku dla zaspokojenia tych potrzeb ludzkosc oderwala sic od Ziemi, wyruszaj^c 
w kosmos. Z czasem orbita okoloziemska zaroila sic od satelitow (telekomunikacyjnych, 
nawigacyjnych, obserwacyjnych, meteorologicznych, szpiegowskich), ktore wpiywaja na nasze 
codzienne funkcjonowanie, ale rowniez kosmicznych smieci, ktore stanowia wyzwanie dla 
dalszej ekspansji. Na postrzeganie kosmosu w czasach zimnej wojny wplywala rywalizacja 
militama swiatowych mocarstw (Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan 
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej lacznic z Ksiczyccm i innymi cialami niebieskimi 
z 1967 roku zaklada wykorzystywanie cial niebieskich wytacznic do celow pokojowych). 
Wspolczesnie dzialalnosc zwiqzana z kosmosem to rowniez zrodlo gencruj^cych rozwoj 
technologiczny innowacji, czemu ma sluzyc np. powolana w 2014 r. Polska Agencja Kosmiczna. 

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, kosmos, Polska Agencja Kosmiczna 


SPACE AS AN INTERST AREA OF SECURITY STUDIES. 
POLISH SECURITY IN SPACE 

Abstract: Security means to meet such needs as: the existence, survival, wholeness, 
identity, independence, peace, possession and confidence in development. In the twentieth 
century, mankind to satisfy its needs, went into the outer space. Currently, Earth orbit is full 
of satellites (communications, navigation, surveillance, meteorological, spy) which affect our 
daily lives, but also space garbage, which are a challenge for further expansion. Military 
competition during the Cold War led to the recognition that the space will be used only for 
peaceful purposes (Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration 
and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, 1967). Nowadays 
activities in space is also a source of innovations generating technological development. This 
is one of the tasks of Polish Space Agency, created in 2014. 
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Wprowadzenie 

„Kosmos, ostateczna granica” (Space: the final frontier ) - to zdanie znane wielu 
milosn ik om fantastycznonaukowej serii „Star Trek”, ktora od polowy lat 60. przybliza widzom 
z calego swiata historic wcdrowki statku kosmicznego Enterprise, ktorego zaloga przemierza 
mi^dzygwiezdne szlaki, aby „smialo dazyc tam, gdzie nie dotarl jeszcze zaden czlowiek” 3 . 
Wydaje siQ, ze dla wielu osob przestrzen kosmiczna to tylko miejsce akcji kolejnych filmowych 
scenariuszy o odkrywaniu obcych swiatow, nowych fonn zycia i nieznanych cywilizacji. Jako 
scntymentalna ancgdotQ traktujemy wspomnienia o wyemitowaniu przez CBS z okazji swiata 
Halloween, sluchowiska „Wojna swiatow”, przygotowanego przez Orsona Wellesa, ktore 
30 pazdziemika 1938 r. wywolalo wsrod radiosluchaczy pan i 1 <q zwiazana z wizja inwazji Marsjan 
na ZicmiQ. Do bardziej realnego myslenia o wyzwaniach zwitjzanych z przestrzen iq. kosmiczn^ 
sklaniaja nas doniesienia o mozliwych zagrozeniach ze strony cial niebieskich, np. asteroidy 
2003 SD 220, ktora przeleciala w poblizu Ziemi 24 grudnia 2015 r. 4 . 

Wystrzelenie pierwszego w historii sztucznego satelity Ziemi- Sputnik 1 w 1957 r., 
historyczne czyny Jurij Aleksiejewicza Gagarina, czy Neila Aldena Armstronga wyznaczyly 
nowe granice naszych technologicznych mozliwosci. Z czasem orbita okoloziemska zagcscila 
sic od satelitow (telekomunikacyjnych, nawigacyjnych, obserwacyjnych, meteorologicznych, 
czy szpiegowskich). „Wielki maty krok” 5 6 , ktory 21 lipca 1969 r., wykonal Neil Alden 
Armstrong, stajac jako pierwszy czlowiek na Ksi^zycu, rozbudzil marzenia o podboju 
kosmosu. Podobne emocje ludzkosc przezywala 14 pazdziemika 2012 r., kiedy Felix 
Baumgartner wykonal skok ze stratosfery (z wysokosci 38.969,4 metrow) bijac rekord 
najwi^kszej pr^dkosci swobodnego lotu . Juz w 2014 roku jego rekord pobil 57-letni 
wiceprezes finny Google, ktory spadajac z 41 kilometrow przekroczyl baricrc dzwi^ku 
(1.322 km/h) w spadaniu swobodnym - bez rozlozonego spadochronu 7 . 

Jednak od indywidualnych rekordow wazniejsza wydaje sic siec satelitow zapcvvniajaca 
ludzkosci lacznosc oraz tysiacc kosmicznych smieci, zlomu krazaccgo ponad naszymi 
glowami, do ktorych nalez^: nieczynne satelity, czlony rakiet, zbiorniki zawierajacc resztki 
paliwa rakietowego itd. Szcz^tki rakiet i inne roznego rodzaju kosmiczne odpadki maja rozna 

3 „Kosmos, ostateczna granica. Oto wcdrowki statku kosmicznego Enterprise, przemierzajacego micdzygwiezdne 
szlaki, aby badac obce swiaty. Odkrywac nowe fonny zycia i nieznane cywilizacje. Aby smialo dazyc tam, gdzie nie 
dotarl jeszcze zaden czlowiek”, to sentencja rozpoczynajaca kolejne odcinki fantastycznonaukowej serii Star Trek 
opowiadajaccj o przygodach zalogi statku kosmicznego Enterprise. 

4 24 grudnia w poblizu Ziemi przeleci Asteroida 2003 SD 220, http://nt.interia.pl/raporty/raport-kosmos/ 
informacje/news-24-grudnia-w-poblizu-ziemi-przeleci-asteroida-2003-sd-220,nId, 1936640 

5 M. Brzeziriski, Wschod czerwonego ksigzyca. Wyscig supermocarstw o dominacjg w kosmosie, Krakow 2009, s. 362. 

6 Skoczek Felix Baumgartner pobil rekordy swiata po skoku z 39 kilometrow, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356, 
title,Skoczek-Felix-Baumgartner-pobil-rekordy-swiata-po-skoku-z-39-kilometrow,wid, 15006518, wiadomosc.html 
(02.01.2016). 

7 Rekord Baumgartnera pobity! Alan Eustace z Google'a skoczyl z 41 km i przekroczyl granicg dzwigku, 
http://natemat.pl/12 1679,rekord-baumgartnera-pobity-alan-eustace-z-google-a-skoczyl-z-41-km-i-przekroczyl- 
granice-dzwieku (02.01.2016). 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





124 | S t r o n a 


wielkosc. Liczb$ obiektow o srednicy powyzej 1 cm szacuje si$ na 500 tysi^cy a ich mas$ na 
ponad 5 tysiccy ton 8 . O tym, ze moga bye zagrozeniem sygnalizowal juz w 1978 r. pracownik 
NASA Donald Kessler. Obecnie wokol Ziemi krgzy 1,2 tys. czynnych satelitow, ktorym 
zagraza drugie tyle zuzytych 9 . Mimo roznej wielkosci (100 milionow z nich ma bye mniejsza 
niz 1 cm), ze wzgl^du na duze pr^dkosci poruszania si$, wszystkie kosmiezne smiecie s^ 
niebezpieczne. „W 1983 r. jeden zeschly listek farby uszkodzil okno promu kosmieznego 
Challenger” 10 . Dlatego sledzenie odpadkow staje sic wazne i generuje koszty. Sprawy 
„pozaziemskie”, przestaly bye tylko medialnymi ciekawostkami, a staj g sic realnym obszarem 
refleksji o przedmiotowych wymiarach bezpieczenstwa. Obszarem wynikajacym ze 
zlozonosci technologicznej wspolczesnego swiata. 

Badania bezpieczenstwa powinny uwzglcdniac zmiany, jakie zachodzg we wspolczesnym 
swiecie. Wsrod nich istotny wydaje sic postep technologiczny, ktory wyznacza no we mozliwosci, 
ale generuje tez no we wyzwania dla bezpieczenstwa. „W naukach spolecznych bezpieczenstwo 
wnajogolniejszym znaezeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, 
ealose, tozsamosc, niezaleznosc, spokoj, posiadanie ipewnosc rozwoju” * 11 . W XX wieku dla 
zaspokojenia tych potrzeb ludzkosc oderwala sic od Ziemi, umicszczajgc na orbicie 
okoloziemskiej kolejne satelity oraz rozpoczynajac programy bezzalogowych i zalogowych lotow 
kosmicznych. Doswiadczenia II wojny swiatowej spowodowaly, ze ewentualne zdominowanie 
przestrzeni kosmieznej przez konkurujgce mocarstwo traktowano w kategorii zagrozenia, ktorej 
is tola jest przewidywanie wystapicnia jakiejs szkody . Ryzyko jej poniesienia moglo zostac 
zmniejszone przez podjccic konkretnych czynnosci zabezpieczajacych, co prowadzilo do wyscigu 
mocarstw o dominaeje tcchniczna w przestrzeni kosmieznej. Rowniez obecnie aktywnosc 
w obszarze badania kosmosu moze budowac bezpieczenstwo panstwa, czemu sluzyc ma m.in. 
powstala w 2014 r. Polska Agencj a Kosmiczna. 

Kosmos w okresie zimnej wojny 

Napiccie zwiazanc z dzialaniami zimnowojennymi spowodowalo, ze realna byla grozba 
militaryzaeji kosmosu 13 . Dominacja jednej ze stron w kosmosie mogla stanowic grozbc 
militamego, gospodarezego, czy polityeznego nacisku blokujaccgo rozwoj i faktyeznie 
przechylic szalg zwycicstwa w tej micclzynarodowcj rywalizaeji. Kwestie zwiazanc z tym co 
„pozaziemskie” staly sig waznym elementem bezpieczenstwa miedzynarodowego, wplywajgc 


6 Miliony kosmicznych smieci na orbicie Ziemi. Zobacz niesamowitq wizualizacjg, http://tvnmeteo.tvn24.pl/ 
informacje-pogoda/ciekawostki,49/miliony-kosmicznych-smieci-na-orbicie-ziemi-zobacz-niesamowita- 
wizualizacje, 173608, l,0.html (02.01.2016). 

9 P. Ziemnick, Polacy chcq towic kosmiezne smieci, http://wyborcza.p1/l, 75400, 17900835,Polacy_chca_lowic 
_kosmiczne_smieci.html (02.01.2016). 

10 Ibidem. 

11 M. Paszkowski, Wyzwania militarne XXI wieku-kierunki zmian w srodowisku bezpieczenstwa, [w:] M. Kubiak, 
A. Turek (red.), Wspolczesne bezpieczenstwo militarne, Warszawa-Siedlce 2012, s. 12. 

12 Confer K. Loranty, Percepcja zagrozen, „Zeszyty Naukowe AON”, 2012 nr 3(88), s. 11-18. 

13 Confer W. Multan, Militaryzacja kosmosu zagrozeniem dla htdzkosci, Warszawa 1987. 
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na utrzymanie pokoju swiatowego. Realne wydawalo sic wyparcie broni konwencjonalnej 
nowymi technologiami. Mi^dzykontynentalne pociski balistyczne mogly zdecydowac 

0 zwycicstwie lub porazce, ktoregos z mocarstw. Podnoszono rowniez walory szpiegowskie 
wystrzeliwanych satelitow. Rozpoczynala siQ nowa era bezpieczenstwa m i cclzyn arodo wcgo . 
Atmosfcrc z tym zwiazana swietnie przedstawia Matthew Brzezinski w ksiazcc Wschod 
czerwonego ksigzyca. Wyscig supermocarstw o dominacj $ vv kosmosie, w ktorej opisuje jak 
informacja, z 4 pazdziernika 1957 r. o tym, ze Rosjanie wystrzelili Sputnika zachwiala 
amerykanskim poczuciem bezpieczenstwa 14 . Zostalo to odebrane przez amerykansk^ opinic 
publiczna jako dowod radzieckiego zaawansowania technologicznego oraz stwarzalo 
mozliwosc prowadzenia z kosmosu wrogiego, wojskowego rekonesansu. W godzinach 
planowanego przelotu pierwszego sztucznego satelity, sledz^cy informacje radiowe ludzie 
wypatrywali na niebie jego zlowrogiego blasku. N arodo wa historic podsycaly media, 
wychwytujace infonnacje o samoczynnie otwierajacych sic drzwiach przydomowych garazy, 

1 sugerujace, ze to wynik komunikatow wysylanych przez urz^dzenie do radzieckich 
szpiegow. Na konferencji prasowej pytano prezydenta Dwighta Eisenhowera: „Panie 
prezydencie, czy jako polityk, w ktorego wiedzy wojskowej i umicjctnosciach przywodczych 
Amerykanie pokladaja tak wielkie zaufanie, nie obawia sic pan, ze nasz kraj standi w obliczu 
wielkiego niebezpieczenstwa?” 15 . Zeby uspokoic swoich obywateli, odpowicdzia Stanow 
Zjednoczonych musialo bye wyslanie w kosmos swojego satelity. Rozpoczynal sic nowy 
rozdzial zimnej wojny - walka supennocarstw o dominacj^ w kosmosie. Utworzona w 1958 r. 
NASA ( National Aeronautics and Space Administration ), rozpoczcla prace nad narodowym 
programem lotow kosmicznych. Rywalizacja z ZSRR byla tak wazna, ze nowo utworzona 
agencja czerpala z technologicznych osiagnicc dotychczasowego wroga (III Rzeszy), 
zatrudniaj^c m.in. Wernhera von Brauna, szefa niemieckiego programu budowy rakiet. 

Wyscig mocarstw wplywal na poziom bezpieczenstwa m icdzynarodowcgo, rozumianego 
jako „proces lub stan srodowiska m icdzynarodowcgo (regionalnego, kontynentalnego, 
globalnego) gwarantuj^cy jego stabilnosc oraz szansc rozwoju, uzyskana w rezultacie 
podejmowanych dzialan” 16 . Poniewaz bezpieczenstwo mi cdzyn arodo we nie jest czyms 
statycznym, lecz dynamicznym procesem zmicniajacym sic w czasie i przestrzeni, do 
wyroznianych w jego obrcbic bezpieczenstwa militamego, geopolitycznego, ekonomicznego, 
ekologicznego, informacyjnego, instytucjonalnego, demograficznego, kulturowego, czy 
spolecznego nalezaloby dodac aspekt „pozaziemski”. Ze wzglcdu na to, ze zdecydowana 
wi^kszosc ludzkiej aktywnosci koncentmje siQ na orbicie ziemskiej moga tu pojawic siQ 
watpliwosci natury semantycznej co do samego nazewnictwa. Jednak bezpieczenstwo przestrzeni 
pozaziemskiej, czy przestrzeni kosmicznej wydaje sic czytelnie okreslac potencjalny kierunek 
zainteresowan, zarowno w uj^ciu przedmiotowym jak rowniez przestrzennym. 


14 Vide M. Brzezinski, op. cit., passim. 

15 Ibidem, s. 240. 

16 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa. Podigcznik Akademicki, Jozefow 2010, s. 12. 
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Realne zagrozenia i subiektywne obawy zwitjzanc z programami kosmicznymi wplyn^ly na 
clazcnic spolecznosci mi cdzyn aroclo wej do ich uregulowania, dlatego zagadnienia dotyczacc 
przestrzeni kosmicznej zostaly poddane przepisom prawa m icclzynarodo wego 1 7 . Juz w 1958 r. 
przy ONZ zostal utworzony Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni 
Kosmicznej (COPUOS) ktorego zadaniem byla analiza prawnych i technicznych aspektow 
zwigzanymi z eksploracja kosmosu 18 . 

Celem ograniczenia zimnowojennej rywalizacji, spolecznosc micclzynarodowa 
wypracowala kilka aktow prawnych dotycz^cych eksploatacji kosmosu. Najwazniejsze 
dokumenty mi cdzyn aroclo wc dotyczacc przestrzeni kosmicznej to: 

1. Deklaracja o zasadach prawnych dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania 
przestrzeni kosmicznej, ktora Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych przyj^lo 
dnia 13 grudnia 1963 r. 

2. Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni 
kosmicznej Igcznic z Ksiczyccm i innymi cialami niebieskimi z 1967 r. 

3. Umowa o ratowaniu kosmonautow, powrocie kosmonautow i zwrocie obiektow 
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 22 kwietnia 1968 r. 

4. Konwencja o m i cdzyn aroclo wcj odpowiedzialnosci za szkody wyrzaclzonc przez obiekty 
kosmiczne, sporzadzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r. 

5. Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwarta do 
podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r. 

6. Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi 
z kosmosu, sporzadzona w Moskwie dnia 19 maja 1978 r. 

7. Uklad normujacy dzialalnosc panstw na Ksi^zycu i innych cialach niebieskich 
z 18 grudnia 1979 r. 19 . 

Ze wzglcdu na moment powstania pewnym wyznacznikiem in i cdzyn aroclo wcgo podejscia do 
przestrzeni komicznej jest Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania 
przestrzeni kosmicznej lacznic z Ksiczyccm i innymi cialami niebieskimi zl967 roku 20 . Dokument 
podkresla wielkie mozliwosci, „jakie otwicraja sic przed ludzkoscia w wyniku wkroczenia czlowieka 
w przestrzen kosmiczna”. Uznaje „wspolny interes calej ludzkosci w postcpic badan i uzytkowania 
przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych”, ktore „powinny bye prowadzone dla dobra wszystkich 
narodow, bez wzglcdu na stopien ich rozwoju gospodarczego lub naukowego” 21 . Ma wicc bye 


17 Vide P. Durys, F. Jasinski, Wybor aktow prawnych do nauki migdzymarodowego prawa lotniczego i kosmicznego, 
Warszawa 1999. 

18 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html 
(02.01.2016). 

19 Confer Internetowy System Aktow Prawnych, http://iScip.sejm.gov.pl/KeyWoiTlScTvlet7viewNcimeMicis 
K&passName=kosmos (02.01.2016). 

20 Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej Iqcznie 
z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi, sporzqdzony w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 
1967 r. (Dz.U. 1968 nr 14 poz. 82), Pobrano z: dziennikustaw.gov.pl/du/1968/s/14/82/D1968014008202.pdf. 
(02.01.2016). 

21 Ibidem. 


J u 1 - D e c 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 




S t r o n a | 127 


przyczynkiem do rozwoju wspolpracy m i cdzynarodo vvcj iumocnienia pizyjaznych stosunkow 
micdzy panstwami i narodami. Opiera sic na rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego Narodow 
Zjednoczonych, ktore zawieraly zapisy dotycz^ce powstrzymania sic panstw od wprowadzania na 
orbitQ Ziemi oraz umieszczania na cialach niebieskich jakichkolwiek obiektow przenosz^cych bron 
jadrowa lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia. Uklad sklada sic 
z XVII artykulow, ktore zawicrajq. zapisy o przestrzeni kosmicznej, lacznic z Ksi^zycem i innymi 
cialami niebieskimi. Stwicrdzaja one, ze: 

- badanie i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej prowadzone lub wykonywane sa dla dobra 
iwinteresie wszystkich krajow, niezaleznie od stopnia ich rozwoju gospodarczego czy 
naukowego; 

- badania te stanowia dorobek calej ludzkosci; 

- przestrzen kosmiczna jest wolna dla badan i uzytkowania przez wszystkie panstwa (bez 
jakiejkolwiek dyskryminacji, na zasadzie rownosci i zgodnie z prawem m icdzynarodo wym ); 
dostcp do wszystkich obszarow cial niebieskich jest wolny i zapewnia sic wolnosc 
badan naukowych w przestrzeni kosmicznej; 

przestrzen kosmiczna nie podlega zawlaszczeniu przez panstwa ani poprzez ogloszenie 
suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani w jakikolwiek inny sposob; 

- badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej prowadzone przez Strony Ukladu bcda 
si§ opierac na prawie m icdzynarodowym (lacznic z Karla Narodow Zjednoczonych); 

- badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej bcda uwzglcdniac interes jakim jest 
utrzymanie m icdzynarodo wcgo pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoj wspolpracy 
i porozumienia micdzy narodami; 

panstwa, b^dqce stronami ukladu, zobowiazuja sic nie wprowadzac na orbitcj wokol 
Ziemi „jakichkolwiek obiektow przenosz^cych bron jadrowq. lub jakiekolwiek inne 
rodzaje broni masowego zniszczenia ani nie umieszczac tego rodzaju broni na cialach 
niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposob” (art. IV); 

Ksi^zyc i inne ciala niebieskie bcclq. uzytkowane wyl^cznie w celach pokojowych; 

- zakazuje sic „zakladania wojskowych baz, instalacji oraz forty fikacji na cialach 
niebieskich, dokonywania na nich prob z jakimikolwiek typami broni oraz 
przeprowadzania man ewrow wojskowych” (art. IV); 

- w celu badan naukowych lub w jakichkolwiek innych celach pokojowych nie jest jednak 
zabronione korzystanie z personelu wojskowego, czy „wszelkiego sprzgtu lub urzadzcn 
koniecznych dla pokojowych badan Ksi^zyca i innych cial niebieskich” (art. IV); 

- kosmonauci s^ wyslannikami ludzkosci w przestrzeni kosmicznej i w razie wypadku, 
niebezpieczenstwa lub przymusowego ladowania na terytorium innego panstwa 
(sygnatariusza) zostanie im udzielona wszelka mozliwa pomoc i zostana bezpiecznie, 
bez zwloki, odeslani do panstwa, w ktorym zarejestrowany jest ich statek kosmiczny; 

- kosmonauci prowadzacy dzialalnosc w przestrzeni kosmicznej udzicla wszelkiej 
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mozliwej pomocy kosmonautom innych Panstw Stron Ukladu; 

panstwa Strony Ukladu „in formuja niezwlocznie inne Panstwa Strony Ukladu albo 
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych o wszelkich odkrytych przez 
nie zjawiskach w przestrzeni kosmicznej, Igcznic z Ksi^zycem i innymi cialami niebieskimi, 
ktore moga stanowic niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia kosmonaut6w”(art. V); 
panstwa ponosza odpowiedzialnosc micdzynarodowa za swoja dzialalnosc w przestrzeni 
kosmicznej (niezaleznie od tego, czy jest ona prowadzona przez instytucje rzgdowc, 
pozarzadowc, osoby prawne); 

dzialalnosc pozarzadowych osob prawnych w przestrzeni kosmicznej wymaga 
upowaznienia i stalego nadzoru ze strony danego panstwa Strony Ukladu; 
odpowiedzialnosc za dzialalnosc organizacji migdzynarodowej ponosi zarowno 
organizacja micdzynarodowa, jak i panstwa w niej uczcstniczacc; 

panstwa wypuszczajacc obiekt w przestrzen kosmiczna, jak rowniez uclostcpniajacc do 
tego terytorium albo urzgdzcnia, ponoszg micdzynarodowa odpowiedzialnosc za szkody 
przez niego wyrzadzonc (na Ziemi, w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni 
kosmicznej, tacznic z Ksiczycem i innymi cialami niebieskimi); 

panstwo, w ktorym „zarejestrowany jest obiekt wypuszczony w przestrzen kosmiczng, 
zacho wuj c j urysdykcj c i kontrolc nad tym obiektem oraz nad znajdujgcg sic na jego pokladzie 
zaloga, gdy znajduje sic on w przestrzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim” (art. VIII); 
„wlasnosc obiektow kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczna, tacznic 
z obiektami, ktore wyladowaty na ciele niebieskim lub zostaly tarn zbudowane, jak rowniez 
ich czcsci skladowych pozostaje nienaruszona w czasie ich przebywania, w przestrzeni 
kosmicznej lub na ciele niebieskim, jak rowniez po ich powrocie na Ziemic (art. VIII); 
obiekty lub ich czcsci skladowe znalezione poza granicami Panstwa Strony Ukladu, 
w ktorym sa zarejestrowane, „bcda zwrocone temu Panstwu Stronie Ukladu, ktore na 
zadanie, dostarczy przed zwrotem danych umozliwiajacych idcntyilkacjc (art. VIII); 
badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej bcda sic opierac na zasadach „wspolpracy 
iwzajemnej pomocy” i bcda uwzglcdniac uzasadnione interesy innych panstw, „w taki 
sposob, aby uniknac ich szkodliwego zanieczyszczenia, jak rowniez niekorzystnych zmian 
w srodowisku ziemskim, wynikajacych z wprowadzenia substancji pozaziemskich” (art. IX); 
przed przystapicniem do dzialania co do ktorego istnieje przypuszczenie, ze moze 
stanowic „potencjalne zaklocenie dzialalnosci innych” panstw, powinny zostac 
prowadzone konsultacje micdzynarodowe, ktorych moze zazadac rowniez panstwo 
potencjalnie zagrozone takimi zakloceniami (art. IX); 

panstwa, Strony Ukladu, na zasadzie rownosci bcda rozpatrywac bcda prosby innych 
panstw o udzielenie im mozliwosci obserwowania lotu wypuszczonych przez siebie 
obiektow kosmicznych; 

panstwa prowadzacc dzialalnosc w przestrzeni kosmicznej, „wyrazaja zgodc na 
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udzielanie Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz opinii 
publicznej i micdzynarodowcj spolecznosci naukowej informacji, w zakresie mozliwie 
najszerszym i praktycznie wykonalnym, o charakterze, przebiegu, miejscach i wynikach 
tej dzialalnosci (art. XI); 

- „wszystkie stacje, urzadzcnia, wyposazenia i pojazdy kosmiczne na Ksi^zycu i na innych 
cialach niebieskich sa dostcpnc, na zasadzie wzajemnosci, dla przedstawicieli innych 
Panstw Stron Ukladu. Przedstawiciele ci zawiadamiaja uprzednio o zamierzonej wizycie, 
wcelu umozliwienia przeprowadzenia odpowiednich konsultacji i podjccia srodkow 
maksymalnej ostroznosci dla zapewnienia bezpieczenstwa i unikniccia zaklocenia 
w normalnej dzialalnosci urzadzcnia, ktore ma bye przedmiotem wizyty” (art. XII); 

- „wszelkie zagadnienia praktyezne, wynikajacc w zwiazku z dzialalnosci^ prowadzonq 
przez miedzynarodowe organizaeje migdzyrzadowc w zakresie badan i uzytkowania 
przestrzeni kosmieznej (...) rozstrzygane sa przez Panstwa Strony Ukladu badz z wtasciwa 
organizacji miedzynarodowi, badz z jednym lub szeregiem panstw czlonkow tej 
organizacji m i cdz y n arodo vvej , ktore Si Stronami niniejszego Ukladu” (art. XIII) 22 . 

Uklad zostal „otwarty do podpisu dla wszystkich panstw” (art. XIY). Depozytariuszami 
Ukladu zostaly rzacly Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczonego 
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Polnocnej Irlandii oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki. 
Strony Ukladu zostawily sobie mozliwosc zglaszania do niego poprawek, ktore przyjmowac 
miala sygnatariuszy. Po uplywie jednego roku od chwili, gdy Uklad wchodzil w zycie kazda 
z jego stron mogla, w drodze pisemnego zawiadomienia Rzadow Depozytariuszy, wycofac siy 
z niego. Wypowiedzenie takie stawalo sic skuteezne po uplywie roku od daty otrzymania 
takiego zawiadomienia. Uklad zostal przygotowany w jczykach rosyjskim, angielskim, 
francuskim, hiszpanskim i chinskim. Bcclac wynikiem kompromisu osiagnictcgo przez sluzby 
dyplomatyczne rywalizujicych mocarstw, otworzyl mozliwosc wspolczesnej wspolpracy 
micdzynarodowcj w dziedzinie przestrzeni kosmieznej . 

Polska aktywnosc ZW 14 ZANA z kosmosem 

Po zakonezeniu zimnej wojny nastapilo ucywilnianie kwestii zwi^zanych z kosmosem. 
Rosnaca liezba satelitow zwi^kszyla mozliwosci sektora komercyjnego. 

Za promocjy wspolpracy m i cdzyn arodo wcj na rzecz pokojowego wykorzystania przestrzeni 
kosmieznej odpowiada Biuro NZ ds. przestrzeni kosmieznej ( United Nations Office for Outer 
Space Affairs - UNOOSA) 23 . Stuzy ono jako sekretariat Komitetu Narodow Zjednoczonych ds. 
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmieznej ( United Nations Committee on Peaceful Uses 
of Outer Space ) i jego dwoch podkomitetow: naukowo-technicznego ( Scientific and Technical 
Subcommittee ) i prawnego ( Legal Subcommittee ). Celem Komitetu jest realizaeja programu 


22 Ibidem. 

23 http://www.wiedenonz.msz.gov.pl/pl/onz_org_miedzynarodowe/onz/unov/unoosa/ (02.01.2016). 
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0 wykorzystaniu badan kosmicznych ( United Nations Programme on Space Applications ) 
oraz promocja wykorzystania nauk i technologii kosmicznych w rozwoju spolecznym 

1 ekonomicznym panstw, w szczegolnosci panstw rozwijaj^cych si?. Jego zapewnienie maj^ 
zagwarantowac szkolenia, warsztaty i seminaria poswicconc problematyce: komunikacji, 
meteorologii satelitamej, wykorzystania nauk kosmicznych przy poszukiwaniach oraz 
swiadczeniu pomocy, podstawowych nauk kosmicznych oraz nawigacji satelitamej. Prowadzony 
jest rowniez rejestr obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna oraz przygotowywane 
dokumenty, raporty, studia i publikacje nt. roznych aspektow wykorzystania nauk i technologii 
kosmicznych oraz m i cdzyn arodo vvcgo prawa kosmicznego. Obecnie dyrektorem OOSA jest 
Maslan Othman z Malezji. 

Komitetu Narodow Zjednoczonych ds. pokojowego wykorzystania przestrzeni 
kosmicznej to nie jedyne cialo, ktorego czlonkiem jest Polska. Wazna role odgrywa m.in. 
Europejska Agencja Kosmiczna ( European Space Agency - ESA), ktorej Polska jest 
czlonkiem od 2012 r. 24 . Jest to micdzynarodowa organizacja krajow europejskich z sicdziba w 
Paryzu, utworzona w 1975 r., ktorej celem jest eksploracja i wykorzystanie przestrzeni 
kosmicznej. Jej dzialalnosc stanowi prob? zintegrowanej odpowiedzi na nicwatpliwq. 
dominacjc tcchnologiczna Stanow Zjednoczonych. Organizacja dysponuje ogromnym 
budzetem w wysokosci 4 miliardow euro. „Czlonkostwo w ESA to skladka okolo 20 min euro 
rocznie. W 80 proc. wraca ona do polskich firm w formie kontraktow przyznawanych przez 
Agencja” . Wspolpraca w ramach organizacji umozliwia wspolpracc nad wspolnym 
programem kosmicznym. Otwiera polskim firmom i instytucjom naukowym mozliwosc 
pelnego udzialu w europejskich projektach w sferze badan i przemyslu kosmicznego (np. 
przez mozliwosc startowania w przetargach na budowq: satelitow albo podsystemow do 
instrumentow, wykorzystywanych nastcpnie w europejskim programie kosmicznym). 
Przcwodniczacy Komitetu Badan Kosmicznych i Satelitarnych PAN, Piotr Wolanski, 
stwierdza nawet, ze „w przyszlosci nie bcdzicmy musieli placic za urzadzcnia wysokiej 
technologii, tylko staniemy sic producentem tych urz^dzen na najwyzszym poziomie 
swiatowym. Natomiast polscy naukowcy dotychczas mogli bye tylko podwykonawcami. 
Teraz beda mogli projektowac i bye glownymi realizatorami wielu naukowych 
eksperymentow w kosmosie” 26 . 

Wspolpraca z Europejska Agencja Kosmiczna ma dotyezye badan i uzytkowania 
przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych. Umowa pomi^dzy Panstwami Stronami 
Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej a Europejska Agencja Kosmiczna 
w sprawie ochrony i wymiany informaeji niejawnych, podpisana w Paryzu dnia 19 sierpnia 
2002 r. zaklada jednak m.in. wdrozenie standardow bezpieczenstwa zapewniajacych wspolny 


24 http://www.esa.int/ESA (02.01.2016). 

25 Polska w ESA to ogromna szansal, http://www.polskieradio.pl/23/272/Artykul/684148,Polska-w-ESA-to- 
ogromna-szansa (02.01.2016). 

26 Ibidem. 
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poziom ochrony informacji niejawnych (art. 3) 27 . 

Wazna role w polskiej polityce clotyczaccj przestrzeni kosmieznej ma pelnic Polska 
Agencja Kosmiczna, ktorej zadaniem, poprzez l^czenie swiata biznesu i nauki, jest wspieranie 
polskiego przemyslu kosmieznego 28 . Rozwoj, znajclujacych zastosowanie w codziennym zyciu 
technik satelitarnych (komunikaeja, nawigaeja, monitoring srodowiska czy prognozowanie 
pogody) wi^ze sic rowniez z mysleniem o bezpieczenstwie panstwa. Ze wzglcdu na znaezenie 
tego podmiotu wydaje sic wazne przesledzenie jego fimkejonowania i struktury. 

Agencja powstala na mocy Ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji 
Kosmieznej . Dokument okresla, ze j ej siedziba j est Gdansk, j ednak moze posiadac rowniez oddzialy 
terenowe. Dzialalnosc Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow (art. 2.). Nadaje on rowniez, w 
drodze rozporzadzenia, statut Agencji, okreslajqcy w szczegolnosci jej struktur^ wewnctrzna, system 
kontroli wcwnctrzncj oraz liezbe, zasieg terytorialny i siedziby oddzialow terenowych. Agencja ma 
realizowac „zadania w zakresie badan i rozwoju techniki kosmieznej, wtym inzynierii satelitamej 
oraz ich zastosowania dla celow uzytkowych, gospodarezyeh, obronnych, bezpieczenstwa panstwa 
oraz naukowych” (art. 3). W szczegolnosci do zadan agencji nalezy: 

1. „inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zalozen, glownych kierunkow badan 
i programow rozwoju o istotnym znaezeniu dla interesu narodowego i gospodarki 
panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmieznej ; 

2. zapewnianie spojnosci polskiej polityki kosmieznej realizowanej w ramach programow 
narodowych i micdzynarodowych, w tym programow Unii Europejskiej; 

3. reprezentowanie polskiego interesu gospodarezego i naukowego w dziedzinie badania 
i uzytkowania przestrzeni kosmieznej na arenie m i Qclzy narodo wc j , w szczegolnosci 
w ramach uczestnictwa w programach Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji 
Kosmieznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych 
( European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites - 
EUMETSAT) i Europejskiej Agencji Obrony ( European Defence Agency - EDA); 

4. idcntyfikowanic i analizowanie, we wspolpracy z ministrem wlasciwym do spraw 
zagranicznych, wyzwan i problemow wspolpracy m icclzynarodowcj w dziedzinie 
badania i uzytkowania przestrzeni kosmieznej ; 

5. reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie micdzynarodowej - na podstawie 
i w zakresie okreslonym w upowaznieniu udzielonym przez wlasciwe organy 
administraeji panstwowej - w sprawach nalez^cych do wlasciwosci Agencji; 

6. analizowanie, pod wzglcdcm ekonomieznym i technicznym, realizaeji projektow 
przygotowywanych i wdrazanych przez polskie podmioty w ramach programow, 
o ktorych mowa w pkt. 2; 


27 http://isap.sejm. gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001324 (02.01.2016). 

28 https://www.polsa.gov.pl/pl/o-nas/o-polsa(02.01.2016). 

29 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmieznej (Dz.U. 2014 poz. 1533), Pobrano 
z: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet7icRWDU20140001533. 
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7. wspoldzialanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym w zakresie tworzenia definicji, nonn 
i specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitamej; 

8. sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej; 

9. przygotowywanie analiz i raportow z zakresu badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej 
oraz ich wykorzystywania w roznych sektorach gospodarki, a takze w obszarach 
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; 

10. prowadzenie rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych 
wKonwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna 
(Dz. U. z 1979 r. Nr 5, poz. 22); 

11. uczestniczenie w procesie konsultacji dotyczacym polskiej aktywnosci w dziedzinie 
badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, w tym poprzez wskazywanie doradcow 
i ekspertow do polskich delegacji i przedstawicielstw w instytucjach Unii Europejskiej, 
Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow 
Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i innych 
organizacji micclzynarodowych; 

12. podejmowanie oraz wspieranie dziaian na arenie m i cdz y n a ro do w cj na rzecz promocji 
polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej; 

13. prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania 
przestrzeni kosmicznej; 

14. prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni 
kosmicznej, a takze wspieranie organizacji i przcdsigwzicc promujacych sprzyjajacc 
wamnki dla podejmowania dziaian rozwojowo-badawczych w dziedzinie uzytkowania 
przestrzeni kosmicznej; 

15. identyfikowanie i analizowanie, we wspolpracy z ministrem wlasciwym do spraw 
szkolnictwa wyzszego, potrzeb ksztalcenia na poziomie wyzszym specjalistow w zakresie 
uzytkowania przestrzeni kosmicznej i wspieranie ksztalcenia ekspertow w dziedzinie 
techniki kosmicznej, a w szczegolnosci inzynierii satelitamej w kooperacji z krajowymi 
i zagranicznymi uniwersytetami i instytucjami badawczymi; 

16. wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w tym dotyczacych: 

a) satelitamej obserwacji powierzchni Ziemi, 

b) obserwacji przestrzeni kosmicznej, 

c) nawigacji i lacznosci satelitamej” 30 . 

Agencja dziala zgodnie z nastcpujacymi planami dzialalnosci: picciolctnim (corocznie 
aktualizowanym) oraz rocznym (w sklad ktorego wchodzi plan finansowy, obcjmujacy rok 
obrotowy pokrywajacy siQ z rokiem kalendarzowym). Organami Polskiej Agencji Kosmicznej 
sa Prezes Agencji oraz Rada Agencji. Prezes Agencji kieruje Agencji przy pomocy dwoch 


30 Ibidem. 
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wiceprezesow. Do zadan Prezesa Agencji (organu wykonawczego i zarz^dzaj^cego) wedlug 
zadan okreslonych w artykule 7 nalcza: 

1. opracowywanie projektow rocznych i picciolctnich piano w dzialalnosci Agencji; 

2. opracowywanie rocznych sprawozdan z dzialalnosci Agencji; 

3. sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego; 

4. wybor bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Agencji; 

5. sprawowanie zarzadu maj atkicm Agencj i; 

6. opracowywanie projektow aktow prawnych w zakresie objctym ustawa i uzgadnianie 
ich w trybie okreslonym w regulaminie prac Rady Ministrow; 

7. opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych materii okreslonej ustawa 
opracowywanych przez uprawnione organy; 

8. przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow corocznych sprawozdan z dzialalnosci 
Agencji oraz ocen stanu rozwoju badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce, 
w terminie do konca marca roku nastcpuj^ccgo po okresie sprawozdawczym. 

Prezes Agencji jest powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na 5-letnia kadcncjc. 
Wybor jest dokonywany sposrod osob wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego 
naboru, po zasi^gnicciu opinii Rady Agencji, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, 
Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw nauki. Stanowisko to moze 
obj^c osoba, ktora: 

- jest obywatelem polskim, 

- korzysta z pelni praw publicznych, 

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestcpstwo lub umyslne 
przcstcpstwo skarbowe, 

posiada co najmniej stopien naukowy doktora, uznany dorobek naukowy w dziedzinie 
zwi^zanej z zakresem dzialalnosci Agencji oraz co najmniej 3-lctniij. praktykg na 
stanowisku kierowniczym albo tytul zawodowy magistra lub rownorzcdny, co najmniej 
3-letnicj. praktyk^ na stanowisku kierowniczym i co najmniej 6-letni staz pracy 
w przemysle wysokich technologii; 

- posiada wicdz^ z zakresu spraw nalczacych do wlasciwosci Prezesa Agencji; 

posiada znajomosc jgzyka angielskiego w stopniu pozwalaj^cym na swobodne 
porozumiewanie si§ 31 . 

Prezes Agencji musi zostac odwolany przed uplywem kadencji w przypadku: 
prawomocnego skazania za umyslne przestcpstwo lub umyslne przestcpstwo skarbowe, raz^cego 
namszenia przepisow prawa, utraty obywatelstwa polskiego, rezygnacji ze stanowiska, utraty 
praw publicznych lub niezatwierdzenia sprawozdan (sprawozdania finansowego Agencji wraz 
z opinia i raportem bieglego rewidenta lub rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji) . 
Istnieje rowniez mozliwosc odwolania go przez Prezesa Rady Ministrow (po zasicgnicciu opinii 


31 Ibidem, art. 9. 
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ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego 
do spraw nauki) w przypadku niewykonania lub nieprawidlowego wykonania jednego z zadan, 
utraty zdolnosci do pelnienia obowiazkow shizbowych z powodu choroby trwajaccj dluzej niz 
9 micsi^cy lub innej dlugotrwalej przeszkody w pelnieniu obowiazkow oraz prowadzenia 
dzialalnosci, ktora pozostaje w sprzecznosci z obowiazkami shizbowymi. W przypadku 
odwolania Prezesa Agencji Prezes Rady Ministrow (po zasicgni^ciu opinii ministra wlasciwego 
do spraw gospodarki) powierza pelnienie obowiazkow wiceprezesowi lub innej osobie. Pelnienie 
obowiazkow Prezesa Agencji moze trwac przez okres nie dhizszy niz 3 micsiacc, z mozliwoscia 
jednorazowego przediuzenia tego okresu o kolejne 3 miesi^ce 32 . 

Rowniez w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru wybierani sa wiceprezesi 
Agencji. Stanowisko wiceprezesa moze zajmowac osoba, ktora: jest obywatelem polskim, 
korzysta z pelni praw publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne 
przcstcpstwo lub umyslne przcstcpstwo skarbowe, posiada wicdzq; z zakresu spraw nalez^cych 
do zadan Agencji, posiada znajomosc jqszyka angielskiego w stopniu pozwalaj^cym na 
swobodne porozumiewanie sic. Wiceprezesa powohije Prezes Rady Ministrow, na wniosek 
Prezesa Agencji, sposrod wylonionych osob. Jednak przed powolaniem wiceprezesa do spraw 
nauki oraz wiceprezesa do spraw obronnych Prezes Rady Ministrow dodatkowo zasicga opinii 
odpowiednio ministra wlasciwego do spraw nauki oraz Ministra Obrony Narodowej. 
Wiceprezes do spraw nauki jest obowiqzany posiadac dodatkowo co najmniej stopien naukowy 
doktora oraz uznany dorobek naukowy w dziedzinie zwiazancj z zakresem dzialalnosci Agencji, 
natomiast wiceprezes do spraw obronnych jest obowiqzany posiadac dodatkowo co najmniej 
5-letnie doswiadczenie w zakresie dzialalnosci Agencji zwi^zanych z obronnoscia. 

Organem nadzorczym i doradczym Prezesa Agencji jest Rada Agencji, do zadan ktorej 
(art. 13.1)nalezy: 

1. przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji propozycji dotyczacych 
priorytetow tematycznych i glownych kierunkow rozwoju dzialalnosci Agencji, 
z uwzglcdnieniem w szczegolnosci ochrony polskiego interesu narodowego; 

2. przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji projektow strategicznych 
programow badan i prac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej; 

3. opiniowanie projektow rocznych i picciolctnich planow dzialania oraz projektow zmian 
tych planow; 

4. opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zakresu dzialalnosci Agencji; 

5. okresowa ocena wykonywania rocznych planow dzialania Agencji; 

6. analizowanie efektywnosci dzialan podejmowanych przez Agencji; 

7. opiniowanie sprawozdan z dzialalnosci Agencji; 

8. nadzor nad gospodarki linansowa Agencji; 

9. ustalanie wysokosci wynagrodzenia Prezesa i wiceprezesow, z uwzglcdnieniem 


32 Ibidem, art. 8.4. 
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przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kicrujacych niektorymi 
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254 i 1645); 

10. wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie 33 . 

Radzie Agencji przewodniczy, wybierany przez czlonkow Rady Agencji sposrod ich 
grona, Przcwodniczacy Rady Agencji. Prezes Agencji, na zadan ic Rady, udostcpnia jej 
niezwlocznie wszelkie dokumenty zwi^zane z clzialalnoscia Agencji (art. 13.3.). W sklad Rady 
Agencji wchodza przedstawiciele administracji rzadowcj oraz po 4 przedstawicieli nauki 
i przcmyslu, o uznanych osiagnicciach naukowych lub gospodarczych, wybranych z uwagi na 
wieclzg mcrytoryczng i kompetencje w dziedzinach aktywnosci Agencji. Sa to osoby 
rekomendowane przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk w porozumieniu z Komitetem Badan 
Kosmicznych i Satelitamych oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki sposrod 
przcdsicbiorcow prowadz^cych dzialalnosc w zakresie technologii satelitamych bcdacych 
kontraktorami Europejskiej Agencji Kosmicznej. Prezes Rady Ministrow powotuje do 
czlonkostwa w Radzie Agencji po jednym przedstawicielu (co najmniej na szczeblu dyrektora 
departamentu oraz posiadajacych wiedzq: z zakresu spraw nalczacych do wlasciwosci Agencji): 

1. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - z wlasnej inicjatywy, 

2. ministra wlasciwego do spraw gospodarki - na jego wniosek, 

3. ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej - na jego wniosek, 

4. ministra wlasciwego do spraw nauki - na jego wniosek, 

5. ministra wlasciwego do spraw zagranicznych - na jego wniosek, 

6. ministra wlasciwego do spraw wcwnctrznych - na jego wniosek, 

7. ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej - na jego wniosek, 

8. ministra wlasciwego do spraw rolnictwa - na jego wniosek, 

9. ministra wlasciwego do spraw srodowiska - na jego wniosek 34 . 

Tak szeroka reprezentacja w Radzie Agencji przedstawicieli dzialow administracji rzadowcj 
moze wskazywac na wazna i przyszlosciowa role nowego tworu. Obok m.in. dotaeji celowych 
z budzetu panstwa przyehodami Agencji maj^ bye rowniez wplywy z prowadzonej dzialalnosci, 
w tym z tytulu odplatnosci za uslugi swiadezone lub wydawane przez nia publikaeje (umowy 

0 doradztwo lub zarzadzanie z instytuejami badawczymi, uniwersyteckimi i podmiotami 
gospodarezymi, dzialaj^cymi w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej 

1 zwracajacymi sic do Agencji z zadaniami tego rodzaju, umowy rozwojowo-badawcze zawierane 
przez Agencji ze zlecajacymi organami publieznymi i przedsicbiorcami, umowy udzialu 
w micclzynarodowych programach rozwojowo-badawczych, itd.) 35 . 

Dzialanie Polskiej Agencji Kosmicznej zostalo doprecyzowane Rozporzadzcnicm Prezesa 
Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji 


33 Ibidem, art. 13. 1. 

34 Ibidem, art. 14. 2. 

35 Ibidem, art. 18. 1. 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





136 | S t r o n a 


Kosmicznej 36 . StrukturQ wewn^trzn^ Agencji ma stanowic centrala Agencji oraz jej oddziaty 
terenowe: 

- w Warszawie, obejmujacy swoim zasicgicm terytorialnym wojewodztwa: 

zachodniopomorskie, pomorskie, warmihsko-mazurskie, podlaskie, lubuskie, wielkopolskie, 
kujawsko-pomorskie, lodzkie i mazowieckie; 

w Rzeszowie, obejmujacy swoim zasicgicm terytorialnym wojewodztwa: dolnoslaskic, 
opolskie, sltjskic, swi^tokrzyskie, malopolskie, lubelskie i podkarpackie 37 . 

W centrali Agencji zostaja wydzielone (§ 4): 

1. pion Prezesa (Departament Strategii i Wspolpracy Micdzynarodowcj, Departament 
Krajowego Programu Kosmicznego, Biuro Organizacyjne); 

2. pion Wiceprezesa do spraw Nauki (Departament Badan i Innowacji, Departament Edukacji); 

3. pion Wiceprezesa do spraw Obronnych (Departament Wojskowych Technologii 
Satelitarnych, Departament Projektow Obronnych) 38 . 

Sprecyzowane zostaja rowniez obowi^zki Wiceprezesow (§ 5). Zadania wiceprezesa ds. 
nauki to: 

1. zapewnienie biez^cej dzialalnosci Agencji zwi^zanej z wykorzystaniem mysli i badan 
naukowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej w obszarze naukowym 
i gospodarczym; 

2. utrzymywanie wspolpracy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, z ministrem wlasciwym 
do spraw gospodarki oraz ministrem wlasciwym do spraw nauki; 

3. wspieranie realizacji krajowego programu dotycz^cego sektora kosmicznego w zakresie 
nalezacym do jego wlasciwosci; 

4. kreowanie i koordynowanie dzialalnosci edukacyjnej Agencji; 

5. prowadzenie wspolpracy micdzynarodowcj w zakresie nalezacym do jego wlasciwosci; 

6. realizowanie innych zadan powierzonych mu przez Prezesa; 

7. kierowanie, koordynowanie i nadzorowanie komorek organizacyjnych we wlasciwym 
dla mego piome . 

Do obowi^zkow wiceprezesa ds. obronnych (§ 5.5) nalez^: 

1. zapewnieniem biczaccj dzialalnosci Agencji zwiazancj z wykorzystaniem przestrzeni 
kosmicznej i technologii satelitarnych w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; 

2. utrzymywaniem wspolpracy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, z Ministrem Obrony 
Narodowej, ministrem wlasciwym do spraw wcwnctrznych oraz ministrem wlasciwym 
do spraw zagranicznych; 

3. prowadzeniem wspolpracy micdzynarodowej w zakresie nalezacym do jego wlasciwosci; 

4. wspieraniem realizacji krajowego programu dotyczaccgo sektora kosmicznego 

36 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerw’ca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji 
Kosmicznej (Dz.U. 2015 poz. 861), Pobrano z: http://isap.sejm.gov.pl/DetaUsServlet7icEWDU20150000861. 

37 Ibidem. 

38 Ibidem. 

39 Ibidem. 
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w zakresie nalez^cym do j ego wlasciwosci; 

5. realizowaniem innych zadan powierzonych mu przez Prezesa; 

6. kierowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem komorek organizacyjnych we wlasciwym 

dla niego pionie 40 . 

W listopadzie 2014 r. na stanowisko prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej zostal powolany 
prof. Marek Banaszkiewicz, ktory wczesniej pelnil funkcjQ dyrektora Centrum Badan 
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk 41 . Wiceprezesem ds. nauki zostal prof. Marek Moszynski 
z Wydzialu Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki Politechniki Gdanskiej 42 . Stanowisko 
Wiceprezesa ds. Obronnych objal byly Dowodca Sil Powietrznych, a nastcpnie Dowodca 
Generalny Rodzajow Sil Zbrojnych, general broni pilot Wojska Polskiego w stanie spoczynku 
Lech Majewski 43 . Dccyzja Prezesa Rady Ministrow, Beaty Szydlo general Lech Majewski zostal 
odwolany ze stanowiska z dniem 7 kwietnia 2016 r. a obowiazki wiceprezesa ds. obronnych 
POLSA powierzono pulkownikowi Piotrowi Suszynskiemu, dotychczasowemu Szefowi Oddziatu 
Rozpoznania Obrazowego i Zabezpieczenia Geograficznego Dowodztwa Generalnego RSZ 44 . 
W zwi^zku z niezatwierdzeniem przez Prezesa Rady Ministrow sprawozdan PAK za rok 
2015,zgodnie z zapisami ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, dniem 7 pazdziemika 2016 r. 
profesor Marek Banaszkiewicz zostal odwolany ze stanowiska Prezesa PAK a do czasu 
rozstrzygniccia konkursu i powolania na stanowisko Prezesa PAK nowej osoby, Prezes Rady 
Ministrow powierzyla pelnienie obowiazkow Prezesa Agencji pulkownikowi Piotrowi 
Suszynskiemu, Wiceprezesowi PAK ds. Obronnych. 45 Stmktura oraz sposob powolywania wladz 
Polskiej Agencji Kosmicznej wyraznie wskazuja na jej powiazanic ze wspolpraca obszarow 
nauki, gospodarki i obrony oraz na polaczcnie bezpieczenstwa narodowego Polski z potencjalem 
naukowym, innowacjami w zakresie technologii kosmicznych i satelitamych. Moga one stanowic 
ogromne wzmocnienie polskich sil zbrojnych. 

W 2013 r., z inicjatywy Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk oraz 
Wojskowej Akademii Technicznej powstalo Krajowe Centrum Inzynierii Kosmicznej 
i Satelitarnej - siec naukowa maj^ca skupiac wiodacc osrodki naukowe zwicjzane z szeroko 


40 Ibidem. 

41 E. Koszowska, Prof. Marek Banaszkiewicz: dopoki czulismy si$ bezpiecznie, nie musielismy inwestowac 
w kosmos, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1329,title,Prof-Marek-Banaszkiewicz-dopoki-czulismy-sie-bezpiecznie- 
nie-musielismy-inwestowac-w-kosmos,wid,17285423,wiadomosc.html?ticaid=116397&_ticrsn=3 (02.01.2016). 

42 Nasz czlowiek w Polskiej Agencji Kosmicznej , http://pg.edu.p1/aktualnosci/-/asset_publisher/hWGncmoQv7 
KO/content/nasz-czlowiek-w-polskiej-agencji-kosmicznej (02.01.2016). 

43 Siemoniak: bezpieczenstwo ma zwiqzek z technologiq kosmicznq i satelitamq, http://naukawpolsce.pap.pl/ 
aktualnosci/news,406329, siemoniak-bezpieczenstwo-ma-zwiazek-z-technologia-kosmiczna-i-satelitama.html (02.01.2016). 

44 Odwolanie generala Lecha Majewskiego ze stanowiska wiceprezesa ds. obronnych POLSA http://www.space24.pl 
/345015,odwolanie-generala-lecha-majewskiego-ze-stanowiska-wiceprezesa-ds-obronnych-polsa (14.10.2016). 

45 Ptk Piotr Suszyhski p.o. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej , https://www.polsa.gov.pl/pl/wydarzenia/ 
wydarzenia/13-ostatnie/172-plk-piotr-suszynski-p-o-prezesa-polskiej-agencji-kosmicznej (14.10.2016). 
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rozumiana cksploracja i poznawaniem kosmosu 46 . W jej sklad weszly: Uniwersytet Wamiinsko- 
Mazurski, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Instytut Lotnictwa, Politechnika 
Warszawska, Akademia Obrony Narodowej, Uniwersytet Mikolaja Kopemika w Toruniu, 
Politechnika Wroclawska. Uniwersytet Wroclawski, Politechnika Gdanska, Instytut Optyki 
Stosowanej, Akademia Gomiczo-Hutnicza, Uniwersytet Jagiellonski oraz Politechnika Lodzka. 

Rozwoj przemyslowy sektora kosmicznego w oparciu o sfcrc badawczq. to kolejny 
element wplywajacy na szeroko pojctc bezpieczenstwo Polski. Prezes agencji, Marek 
Banaszkiewicz, wymicniajac trzy aspekty dzialalnosci agencji (m icdzynarodowy, narodowy 
i regionalny), stwierdzil, ze w zakresie narodowym „pierwszym priorytetem, ktory si§ w tej 
chwili wysunat, jest dzialanie w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa”. Okreslil rowniez, ze 
tym czego Polsce bardzo potrzeba jest satelitarne rozpoznanie, obserwacja tego, „co sic dzieje 
wokol Polski, po to, zeby moc podejmowac dobre decyzje i szybko reagowac” 47 . Obserwacje 
Ziemi z poziomu satelitamego, nawigacja, czy i^cznosc satclitarna to powazne wzmocnienie 
armii prowadz^cej dzialania rowniez poza granicami kraju. Rozwoj Polskiej Agencji 
Kosmicznej rnoze zatem ograniczyc dystans, ktory dzieli Polskc od duzych panstw z dluga 
tradycja kosmicznq (Stany Zjednoczone, Rosja). Podstawq. ma bye wspolpraca 
miedzynarodowa. M. Banaszkiewicz zauwaza, ze rozwoj technologiczny przeklada sic na 
obronnosc kraju. „Zeby skutecznie bronic sic przed atakami rakietowymi, musimy miec swoje 
antyrakiety o znacznie wi^kszym zasicgu. Do tego potrzebny jest satelita, ktory rozpoznaje caly 
teren. Oczywista potrzeba armii polskiej jest w tej chwili odsuniccic tego obszaru buforowego 
troche bardziej od granic Polski” . Posiadanie wlasnego satelity uniezaleznia od danych 
pozyskiwanych od innych panstw. Dokladny system nawigaeji GPS pozwala na korzystanie 
zpociskow samostcrujacych i tworzenie wlasnego systemu antyrakietowego o duzym zasicgu. 
Dzi^ki temu obszar buforowy troche kraju zostaje odsuni^ty daleko od jego granic. 

Rozwoj przemyslu kosmicznego to takze istotny czynnik bezpieczenstwa gospodarezego, 
opartego na ewentualnej sprzedazy technologii. Technologie kosmiezne moga bye rowniez 
przydatne w cywilnych procesach decyzyjnych np. szacowaniu swiatowych plonow w danym roku, 
co umozliwia kreowanie ceny na swoje produkty, czy kontrolowaniu emisji CO2. Obserwacja Ziemi 
to rowniez zrodlo danych uzytecznych w sytuacjach kryzysowych, pozwalajacc na efektywniejsze 
uzyeie posiadanych sil reagowania. Jednak tak odwazne plany wymagaj^ czasu potrzebnego na 
rozwoj potenejahr naukowo-badawczego i stworzenie odpowiednich kadr. Inwestycja w pol itykcj 
aktywnego badania kosmosu zwraca sic pozniej w wysokich cenach wytworzonych na zamowienie 
opracowan technologicznych. Rozwoj narodowego programu kosmicznego wymaga odpowiedniej 
skali dzialania i inwestyeji. Polska strategia musi rowniez miescic sic w ramach Europejskiej 
Polityki Kosmicznej, zakladajaccj obrony europejski interesow w przestrzeni kosmicznej 49 . 

46 http://www.kcikis.org.pl/pl/o-nas (02.01.2016). 

47 Siemoniak: bezpieczenstwo ... , op .cit. 

48 E. Koszowska, op. cit. 

49 Vide Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie przestrzeni kosmicznej 
i bezpieczenstwa (2008/2030(INI). 
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12 wrzesnia 2016 r. odbyla si$ prezentacja zalozen przygotowywanej przez 
Ministerstwo Rozwoju Polskiej Strategii Kosmicznej 50 . Wiceminister rozwoju Jadwiga 
Emilewicz stwierdzila, ze „sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych 
i zaawansowanych technologicznie obszarow, majacym coraz wi^ksze znaczenie dla 
gospodarki europejskiej i swiatowej. Dlatego uwazamy, ze wspieranie m.in. tej branzy 
umozliwi realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” 51 . Ta obecnie niszowa 
branza, dzi^ki, budowaniu stabilnej wspolpracy pomicdzy nauka i przemyslem, rozwijaniu 
innowacyjnych technologii oraz stymulowanie kontaktow i wspolpracy zagranicznej moze 
stac sic kolem zamachowym polskiej gospodarki. Okrcslajac cele strategiczne, przedlozony 
do konsultacji spolecznych projekt zaklada, ze w roku 2030: 

- Polski sektor kosmiczny bcdzic zdolny do skutecznego konkurowania na rynku 
europejskim, a jego obroty wyniosq. co najmniej 3% ogolnych obrotow tego rynku; 

- Polska administracja publiczna bcdzic wykorzystywac dane satelitarne dla szybszej 
i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przcclsicbiorstwa bcda w stanie w pelni 
zaspokoic popyt wewn^trzny na tego typu uslugi oraz eksportowac je na inne rynki; 

- Polska bcdzic posiadala dostcp do infrastruktury satelitarnej umozliwiaj^cej 
zaspokojenie jej potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci (system 
satelitarnej obserwacji Ziemi) 52 . 

Cele szczegolowe Polskiej strategii Kosmicznej to: 

1. Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwi^kszenie jego udzialu 
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego: 

- Zwi^kszony udzial w programach opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej 
(ESA) - docelowo 150%-200% skladki obowi^zkowej, 

- Zwi^kszony udzial w programach kosmicznych UE - Copernicus, Galileo, Horizon2020, 
SST, GovSatCom, 

- Okreslenie najbardziej obiecuj^cych dla polskiego sektora kosmicznego obszarow 
technologicznych (istnicjacc kompetencje, nisze technologiczne, potencjal rozwojowy), 

- Polski sektor kosmiczny clostawca podsystemow (a nie tylko elementow) satelitamych, 

- Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego, ktory jest jednym 
z kluczowych instrument ow realizacji strategii, 

- Rozwoj wspolpracy dwustronnej, 

- Udzial w innych inicjatywach micclzynarodowych (EUMETSAT, ESO), 

- Zainicjowanie udzialu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space. 

50 Polska Strategia Kosmiczna - zalozenia https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/polska-strategia-kosrniczna- 
zalozenia/ (14. 10.2016). 

51 Ibidem. 

52 Polska strategia kosmiczna. Projekt do konsultacji spotecznych, Pobrano z: https://www.mr.gov.pl/media/ 
26610/PSK_dokonsultacji.pdf, s. 3. 
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2. Rozwoj aplikacji satelitarnych - wklad w budowQ gospodarki cyfrowej 

- Staty i pewny dostcp do danych satelitarnych, 

Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej 
roznego szczebla, 

- Rozwoj using komercyjnych, 

- Zwiclcszony udzial w programach micdzynarodowych (UE, ESA, Bank Swiatowy). 

3. Budowa kadr w sektorze kosmicznym 

- Nowe kierunki ksztalcenia wyzszego, 

- Staze, praktyki (polskie finny, uczelnie, organizacje miedzynarodowc), 

- Wspieranie konkursow i projektow studenckich, 

Zwickszcnie udzialu polskiego personelu w organizacjach micdzynarodowych (UE, ESA). 

4. Stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce 

Utworzenie inkubatora biznesowego ESA (ESA Business Incubator), ktorego celem 
bcdzie wspieranie przcdsiebiorstw z branzy kosmicznej na wczesnych etapach ich 
rozwoju, a takze zapewnianie wsparcia w postaci doradztwa o charakterze biznesowym 
i technologicznym w roznych segmentach branzy kosmicznej, 

- Likwidacja barier, w tym prawnych, 

- Ulatwienia dla przcdsiebiorcow i nauki, zwlaszcza dla MSP, 

- Przyciaganic prywatnych inwestycji 53 . 

PODSUMOWANIE 

Juz w starozytnosci, chinski strateg, Sun Tzu, sugerowal, ze budowanie przewagi nad 
przeciwnikami wi^ze sic z opanowaniem mozliwie najwyzej polozonego terenu. Pisal: 
„Uderzaj z gory. Nie atakuj pod gore” 54 . Wspolczesne mozliwosci techniczne znaeznie 
poszerzyly spektrum terenu, ktory moze zostac wykorzystany militarnie. Najwyzej poiozona 
przcstrzcnia stala sic przestrzen kosmiezna. Wydaje sic oczywiste, ze zaawansowanie 
technologiczne, pozwalajacc na jej badania i uzytkowanie, jest rowniez zwiazanc z dominaeja 
militarna i wzrostem poziomu bezpieczenstwa panstwa. Wspolczesnie obrona powietrzna jest 
defmiowana jako „czcsc walki zbrojnej ukierunkowana na niszczenie i obezwladnienie 
systemow srodkow napadu powietrznego przeciwnika w powietrznej (kosmicznej) przestrzeni 
i innych srodowiskach” 55 . Wazne by nie rezygnowac z udzialu w „wyscigu do gwiazd”, bo 
moze sic on okazac kluezowy dla swiatowego bezpieczenstwa w XXI w. Zmieniaja sic 
mozliwosci techniczne, ale nie kultura bezpieczenstwa, rozumiana jako „sposob odezuwania 

53 Ibidem. 

54 Sun Zi, Sztuka wojerma, Krakow 2003, s. 87. 

55 J. Kaczmarek, W. Lepkowki, B. Zdrodowski (red.), Slownik terminow z zakresu bezpieczenstw’a narodowego, 
Warszawa 2008, s.79. 
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bezpieczenstwa i myslenia o nim” 56 . Pozwala ona na myslenie o bezpieczenstwie nie tylko 
wkategoriach militarnych, ale rowniez mozliwosci hannonijnego rozwoju. Kosmos jest dla 
czlowieka wielkq i nicokiclznana tajemnic^, tym bardziej warto przytoczyc slowa Alberta 
Einsteina, ze „wyobraznia jest wazniejsza od wiedzy” 57 . Wiedzy, ktora jest ograniczona 
aktualnymi mozliwosciami. Wydaje sic, ze wlasnie w kwestiach dotycz^cych bezpieczenstwa 
pozaziemskiego, wypracowywanie dobrych praktyk i respektowanie sprawdzonych wzorow 
zachowania stanowic bcdzic o bezpieczenstwie ludzkosci, a myslenie o kwestiach zwiazanych 
z kosmosem ma realne przelozenie na jakosc naszego zycia na Ziemi. Rozwoj badan 
zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa w micdzynarodowych projektach kosmicznych ma 
realny wplyw na przyszle bezpieczenstwo Polski. 
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EDUKACJA JAKO JEDEN Z GWARANTOW 
BEZPIECZENSTWA W POLSCE 


Abstrakt: Wychowanie i ksztalcenie jest jednak bardzo waznym elementem obronnosci. Sila 
panstwa i jego bezpieczenstwo wedlug teorii Josepha Nye opiera sic o dwa segmenty tzw. 
,,twarda sil$” i „mi^kk^ sil$”. Oba komponenty skladaj^ sic na ,,rozwazna potcgc”. Analizujqc 
kwesti^ bezpieczenstwa panstwa nalezy, zatem rozpatrywac nie tylko potencjal ekonomiczny 
i geograficzny, ale rowniez czynniki wpisane w strategic „soft power”. W artykule podjcto 
probq; zdefiniowania terminu bezpieczenstwa oraz sposobu jego zapewnienia przez cdukacjc. 
Poruszono zagadnienia zwicjzane z obecna sytuacja w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 
w Europie. Artykui ukazuje, iz w wspolczesnym swiecie nalezy zredefiniowac pojccic 
bezpieczenstwa oraz srodki, ktore je zapcwniaja. 

Slowakluczowe: edukacja, bezpieczenstwo, wartosc, strategia 


EDUCATION AS ONE OF GUARANTORS 
OF SECURITY IN POLAND 

Abstract: Education and training is a very important element of defense. Strength of the state 
and its security according to Joseph Nye’s theory is based on two segments, so-called “hard 
power” and “soft power”. Both components make up the “smart power”. Analyzing the issue 
of national security we should, therefore, consider not only the economic potential and 
geographical factors but also factors that are part of the soft power strategy. This article attempts 
to define the term of security and the way to ensure it through education. The issues with 
the current situation in terms of ensuring security in Europe are also raised. The article shows 
that in the modern world the concept of security and means to provide it must be redefined. 

Keywords: education, security, value, strategy 
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Wprowadzenie 

Nieustannie trwaj^ce konflikty i ataki terrorystyczne sktaniaja do refleksji nad sposobami 
zapewnienia bezpieczenstwa. Terroryzm w najprostszym rozumieniu jest wymuszeniem sita 
wlasnych postulatow. II wojna swiatowa pozostawila w panstwach europejskich silna potrzcbe 
zapewnienia bezpieczenstwa. Utworzono micdzynarodowc organizacje, ktorych zadaniem jest 
zapobieganie konfliktom oraz tworzenie jednosci wsrod panstw Europy. Dzialalnosc owych 
organizacji wydaje sic bye jednak nicwystarczajaca. Wspolczesna Europa boryka sic 
z problemem wywolanym przez naplyw ludzi z objctcj wojna Syrii oraz innych rejonow konfl ik tow 
zbrojnych. Roznice kulturowe, religijne i spoleczne sa przyczyna zmniejszania sic poczucia 
bezpieczenstwa w Europie. Bezposrednim sposobem na przywrocenie ladu spolecznego w opinii 
niektorych rzadow' panstw europejskich i organizacji mi^dzynarodowych jest edukacja spoleczna. 

Niniejszy artykul jest przyczynkiem do dalszego wzrostu zainteresowania sic 
bezpieczenstwem wkontekscie edukacji. Mimo rozwoju oraz ci^glych zmian na wszystkich 
plaszczyznach funkcjonowania spoleczenstwa, nawet tych najbardziej pierwotnych, jakimi s^ 
podstawowe potrzeby czlowieka, bezpieczenstwo nadal stanowi kluczow^ wartosc. 

ROZUMIENIE I ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA W LITERATURZE 

Poshigiwanie sicj terminem „bezpieczenstwo” jest tak czQstc, iz jego znaczenie zdaje sic 
nie zastanawiac juz nikogo oprocz metodologow. Wydarzenia maj^ce miejsce we 
wspolczesnym swiecie zmuszaja jednak do refleksji nad tym zjawiskiem. Rozpatruj^c 
znaczenie bezpieczenstwa nie nalezy ograniczac tego zjawiska do konfliktow zbrojnych 
i aktow terrorystycznych. Na stan bezpieczenstwa wplywa znacznie wiQcej czynnikow, 
ktorych zagadnienia umieszczone sq. rowniez w tresciach edukacyjnych. 

Bezpieczenstwo, jako pojccie nie jest nieprzypisane konkretnej dyscyplinie. Nalezy, 
zatem rozpatrywac je jako wartosc transdyscyplinarna. Na potrzeby tego artykulu 
przedstawione zostanie kilka ujcc, w jakich rozpatrywany jest termin bezpieczenstwo. 
Pierwszym znaczeniem terminu bezpieczenstwo jest przedstawianie go, jako stanu. Formy tak 
definiowanego bezpieczenstwa przedstawia politolog Daniel Frei: 
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Rysunek 1 . Bezpieczenstwo, jako stan 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podst. R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. 

Wyzwania i strategie, Warszawa 2006. 


Nastcpnym sposobem definiowaniem terminu bezpieczenstwo jest przedstawianie go, 
jako nadrzcdncj potrzeby, celu, motywu oraz wartosci 3 . Wedlug teorii Maslowa 
bezpieczenstwo jest podstawowq. potrzeby czlowieka. Wedlug tej teorii zaspokojenie 
wyzszych potrzeb jest mozliwe tylko wowczas, gdy potrzeby nizszego szczebla sq. juz 
osiagni^te 4 . D^zenie do zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa na przestrzeni dziejow bylo 
i nadal jest aktualntj. aktywnoscia czlowieka. Pierwotnie czlowiek zmagal sic 
z niebezpieczenstwami srodowiska naturalnego, co zmotywowalo go do doskonalenia technik 
i narzcdzi obronnych. Obecnie zaspokojenie bezpieczenstwa jest zadaniem jednostki, panstwa 
oraz instytucji micdzynarodowych. 



Rysunek 2. Tabela Potrzeb A.H. Maslowa 

Zrodlo: http://www.naukowiec.org/wiedza/psychologia/piramida-potrzeb-maslowa_2796.html, (22.09.2016). 


3 A. Polcyn-Radomska, Wartosc, znaczenie i uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego, „Kwartalnik 
Naukowy” 1(17) 2014, s. 217-220. Piramida potrzeb Maslowa, http://www.naukowiec.org/wiedza/psychologia/ 
piramida-potrzeb-maslowa, (22.09.2016). 
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Stan bezpieczenstwa lub niebezpieczenstwa nie jest czyms stalym, jest on ptynny 
i zmienny. Dlatego bezpieczenstwo nalezy rozpatrywac rowniez w kategorii procesu. Na 
rozumienie bezpieczenstwa, jako procesu skladaj 4 sic mi^dzy innymi: 

- dzialalnosc j ednostek; 

- dziatalnosc samorzadow; 

- dziatalnosc panstw; 

- dziatalnosc organizacji micdzynarodowych ’. 

Opinia publiczna oraz media czqsIo wyrazajq. stanowisko jakoby zapewnianiem 
bezpieczenstwa miat zajmowac sic tylko prezydent, minister lub sluzby mundurowe. 
Aleksander Bocheniewski przedstawia inne stanowisko dotyczacc tej samej kwestii: „Walkc 
o byt i godnosc toczy nie rycerstwo raz na rok, ale kazdy obywatel - kazdego dnia 
o oczywisty i nadrzcdny cel dzialan kazdego spoleczenstwa, jakim jest zawsze troska i walka 

0 wzrost sit narodowych” 5 6 . Trwanie stanu bezpieczenstwa i jego zapewnienie jest wiQC 
zadaniem kazdego obywatela. Odpowiednie postawy spoleczne, dbanie o srodowisko, 
zdrowie, swiadomosc prawna oraz odpowiedzialne poruszanie siQ w swiecie wirtualnym maja 
wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa. Nalezy pami^tac, ze decyzja jednostki moze miec 
wplyw na zycie calych spoleczenstw. 

Kolcj na definicjq. bezpieczenstwa jest ujmowanie tego terminu, jako wartosci 

1 glownego celu spoleczenstw oraz j ednostek. Tak rozumiane bezpieczenstwo przedstawia 
Wojciech Tulibiecki, wedlug ktorego: „Bezpieczenstwo, tak rozumiane, poprzedza, wicc inne 
wartosci, ale samo jest jcdna z wartosci podstawowych, spclniajac role instrumcntalna dla 
powstania i istnienia wartosci materialnych i duchowych” 7 . 

Bezpieczenstwo, jako wartosc prezentuje rowniez Jozef Kukulka. Autor tak prezentowanego 
terminu zaznaeza zaleznosc bezpieczenstwa ze srodkami utrzymania go, jako wartosci. 



Rysunek 3. Skladne bezpieczenstwa, jako wartosci 
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie J. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspotpraca europejska - 
wspolzaleznosc i sprzeeznose interesow, „Sprawy miedzynarodowe” 1982, nr7. 


5 R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorck. Obrona narodowa w tworzeniu Bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. 
Podrgcznik do przysposobienia obronnego dla studentek i studentow, Warszawa 2008. s. 24. 

6 A. Bocheniewski, Rozmyslania o polityce polskiej, Warszawa 1987, s. 31. 

7 W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczenstwa na tie pewnych „stafych ” cech natuiy ludzkiej, [w:] R. Rosa (red.), 
Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju jednoczqcej sip Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce 1999, s. 33. 
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Pojccic bezpieczenstwa mimo, iz moze bye mylnie przypisywane tylko sferze militamej, 
jest pojccicm szerszym. Bezpieczenstwo rnozna rozpatrywac ze wzgledu na: 

obszary jakie obejmuje - bezpieczenstwo: globalne, miedzynaroclowc, regionalne, narodowe; 

- stosunek do obszaru panstwa - bezpieczenstwo: zcwnctrznc i wcwnctrznc; 

dzicdzinc w jakiej wystepuje - bezpieczenstwo: inilitame, polityezne, energetyezne, 
ekologiczne, informatyezne, spoleczne, kulturowe; fizyezne i socjalne; stmkturalne 
i personalne 8 . 

Powyzsza kwalifikaeja rodzajow bezpieczenstwa zostanie szerzej opisana w dalszej czQsci 
artykuhi, dotyczaccj znaezenia i mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa poprzez cclukacjc. 

Historyczne znaczenie edukacji w kontekscie obronnosci 

XXI wiek to czas nieustannych zmian i przeobrazen. Nowe technologie wypicraja 
tradycyjne sposoby funkejonowania spoleczenstw, natomiast czlowiek jest nie tylko 
obserwatorem tego procesu, co jego cz^sci^. Niezmienne od wiekow pozostaje, iz czlowiek 
w swoim zyciu kieruje sic wartosciami. Ow system aksjologiczny jest podstawa decyzji 
i dzialan. Znaczna czcsc systemu wartosci ksztaltuje sic na przestrzeni nauki szkolnej 9 . Czas 
ten jest tworzeniem wlasnego ,ja” oraz soejalizaeji. 

Rowniez obecna sytuaeja na arenie m icdzynarodowcj jest skutkiem kierowania sic 
wartosciami. Rowniez przedstawiciele grup terrorystycznych dokonujq. makabrycznych 
zbrodni, kieruj^c sic okreslonymi kategoriami. CzqsIo podlozem atakow terrorystycznych jest 
religia 10 . Zatem terroryzm jest przykladem, ze wartosci aksjologiczncmog^ zarowno wplywac 
na zapewnienie, jak i pozbawienie spoleczenstw bezpieczenstwa. 

Nalezy, pamictac, aby podezas procesu edukacji budowano w uezniu system aksjologiczny 
odnosz^cy si$ do uniwersalnych wartosci. Edukacja od wiekow byla gwarantem stabilizaeji 
panstwa. Wladze roznych epok wykorzystywaly proces nauezania do ideologizacji 
spoleczenstwa. W przypadku okresu PRL-u probowano stworzyc „nowego czlowieka” * 11 . 

Funkcjonowanie oswiaty jest niezwykle waznym elementem kazdego spoleczenstwa, 
poniewaz ksztaltuje wicclzc, buduje system aksjologiczny, ale takze wplywa na inne 
dziedziny zycia spolecznego tj. administraeja, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci 
i inne. Umieszczanie w programie nauezania wartosci patriotycznych, narodowych lub 
odwrotnie antynarodowych np. systemowych (jak we wczesniej wspomnianym okresie PRL- 
u) jest motywowane uksztaltowaniem w mlodym obywatelu swiatopogladu o dp o vv i adaj ace m u 
wladzy. Na skuteeznose tego procesu maja wplyw dwa istotne czynniki: 


B Stownik terminow z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17. 

9 E. Leger, Jak dzieci uezq si% wartosci, Kielce 2005, s. 17. 

10 http://eszkola.pl/wos/terroryzm-przyczyny-6497.html, (22.09.2016). 

11 P. Franaszek (red.), Naukowcy wtadzy, wladza naukowcom. Studio, Warszawa 2010, s. 97. 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





148 | S t r o n a 


czlowiek w okresie dorastania jest podatny na wplywy zewntdrzne, poniewaz jego 
osobowosc jest w trakcie tworzenia; 

nauczyciel jest nie tylko osoba, przckazujaca wicdzc dla mlodych pokolen, ale rowniez 
kluezowcj. postaciq dla wszelkich przemian spolecznych. Zawod ten nalezy do tak 
zwanej grupy zaufania publicznego. 

W strategii obronnosci, edukacja ma za zadanie wprowadzenie ucznia w zagadnienia 
bezpieczenstwa panstwa, realizowane podczas zajcc edukacja dla bezpieczenstwa oraz 
przekazanie uczniom patriotycznych wartosci. Owe wartosci wedlug badaczy polskiego 
systemu edukacyjnego byly decyduj^ce w procesie obronnosci panstwa polskiego w czasie 

11 wojny swiatowej 12 . Zorganizowanie systemu edukacyjnego rowniez w micdzywojcnnej 
Polsce bylo trudnym wyzwaniem. Ze wzgledu na wczcsniejsza przynaleznosc, tereny na 
nowo odrodzone w 1918 r. byly bardzo zroznicowane. Proces unifikacji na tych obszarach 
natrafil na szereg trudnosci, ktore byly przcszkoda w ujednoliceniu ksztalcenia w panstwie 
polskim. Nalezy jednak przyznac slusznosc badaczom, ktorzy zauwazyli site patriotycznych 
wartosci w potencjale obronnym panstwa. Polacy, jako jedyny z europejskich krajow walczyli 
na wszystkich frontach II wojny swiatowej. Zarowno podczas wojny jak i w okresie 
komunistycznym Polacy byli gotowi zyc, walczyc i umierac w „czerwono-bialym honorze”. 
Nalezy, zatem docenic znaczenie edukacji i promowanych w czasie jej trwania wartosci. 

Sicgajac w glab historii nalezy rowniez dostrzec znaczenie edukacji w obronnosci 
i bezpieczenstwie narodow. Jesli przyjrzymy sic wychowaniu w starozytnych Atenach juz 
wowczas widzimy, iz chlopcow uczono czytania, pisania i zasad matematyki, obok rozwoju 
fizycznego 13 . Mozna, zatem wysunac wniosek, iz od czasow starozytnych edukacja 
intclektualncj. traktowano na rowni z sprawnosciami fizycznymi, jako czynnik niezbcdny 
w potencjale zarzadzania i obronnosci panstwa. 

Na przestrzeni wiekow znaczenie edukacji potwierdzilo swoje znaczenie. Mozna pojsc 
nawet dalej w poszukiwaniu znaczenia edukacji w zarz^dzaniu panstwem, prowadzenia wojen 
i obronnosci. Strategic, bron i wynalazki sa wynikiem odkryc ludzi, natomiast te sa wynikiem wiedzy. 

Edukacja w obecnej strategii obronnosci panstwa polskiego 

Edukacja, jest rozwojem, podczas ktorego zdobywamy wiedzy i wyksztalcenie. Na 
edukacja skladaja si$ wychowanie, ksztalcenie i socjalizacja. 

Edukacja dla bezpieczenstwa jest wpisana w strategic bezpieczenstwa narodowego. 
Aby zdefiniowac zagadnienie edukacja dla bezpieczenstwa przyjmuje sic definicje Roberta 
Stcpnia, ktory stwierdza, ze jest to: „(...) Okreslony system dydaktyczno-wychowawczej 
dzialalnosci rodziny, szkoly, wojska, srodkow masowego przekazu, organizacji mlodziezowych 
i stowarzyszen, zakladow pracy oraz instytucji panstwowych i samorzadowych, ukierunkowanej 

12 A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji systemowej, 
No. 129, Wydawnictwo Naukowe UAM 2006, s. 167. 

13 S. Litak, Historia wychowania, wyd. trzecie, Krakow 2010, s. 27-29. 
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na ksztalcenie systemu wartosci, upowszechnienie wiadomosci i ksztalcenie umicjctnosci 
waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego” 14 . 

W strategii obronnosci panstwa wydanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej. 
wpunkcie dotycz^cym obrony w czasie pokoju, zadania zapewniajtjcc bezpieczenstwo to 
,, edukacja w zakresie obronnosci oraz patriotyczne wychowanie spoleczenstwa” 15 . 

Przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa, przedmiot realizowany w polskich gimnazjach 
i szkolach ponadgimnazjalnych, jest wynikiem porozumienia Ministerstwa Edukacji 
Narodowej i Ministerstwa Obrony Narodowej. Cele ksztalcenia w ramach przedmiotu 
Ministerstwo Edukacji Narodowej okresla nastcpujaco: 

- „Znajomosc powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej. Uczen rozumie znaczenie 
powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej . 

- Przygotowanie do dzialania ratowniczego. Uczen zna zasady prawidlowego dzialania 
w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia. 

Nabycie umicjctnosci udzielania pierwszej pomocy. Uczen umie udzielac pierwszej 
pomocy w naglych wypadkach” 16 . 

Tresci dotyczacc bezpieczenstwa nie znajduja sic tylko w dziedzinie „edukacji dla 
bezpieczenstwa”. Andrzej Pieczywok odnosi sic do bezpieczenstwa, jako wartosci, stwicrdzajac, ze 
teoretyczne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa tkwiq przede wszystkim vv tych 
koncepcjach filozoficznych, psychologiczno-pedagogicznych i socjologicznych, ktore 
rozpoznajq nature czlowieka i odpowiadajq na pytanie, kim jest czlowiek, a szczegolnie 
wskazujq na bezpieczenstwo, jako potrzeb $ naturalnq w zyciu czlowieka. Rownoczesnie 
edukacja dla bezpieczenstwa czerpie wiedzy z teorii filozoficznych, aksjologiczno- 
etycznych i pedagogicznych traktujqc bezpieczenstwo, jako wartosc szczegolnie cennq 
i ukierunkowana na dzialalnosc wychowawczq (...) 17 . 

Rownoczesnie z realizowanymi tresciami w przedmiocie edukacja dla bezpieczenstwa 
znaczenie maja zagadnienia realizowane w ramach innych przedmiotow. Proces edukacji 
obok dostarczenia wiedzy z dyscyplin naukowych ma przyczynic sic do rozpoznania swoich 
mozliwosci, co wpisuje sic w zalozenie starozytnej maksymy strategicznej dotyczacej 
zapewnienia bezpieczenstwa: „Poznaj dobrze wroga i poznaj dobrze siebie, a w stu bitwach 
nie doznasz kl^ski” 18 . 

Rozpatrywanie edukacji, jako jednego z gwarantow bezpieczenstwa odnosi sic 
zarowno do zagadnien zwicjzanych z przetrwaniem i zapewnieniem bytu, ale takze do 
zagwarantowania mozliwosci do samorealizacji i poszerzania i zdobywania wiedzy. Artur 


14 Vide R. St^pien, Edukacja dla bezpieczenstwa, matcriaty z konferencji naukowej 23-34 maja 1994 r., 
Warszawa 1994. 

15 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 10. 

16 Podstawa programowa przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa, Pobrano z: https://men.gov.pl/wp- 
content/uploads/20 1 l/02/8c.pdf. 

17 Vide A. Pieczywok, Bezpieczenstwo jako wartosc edukacyjna i badawcza, Warszawa 1998. 

18 http://docslide.pl/documents/sun-tzu-sztuka-wojnypdf.html, (22.09.2016). 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





150 | S t r o n a 


Banaszak w zapewnieniu bezpieczenstwa dopatruje sic rownego do step u do edukaeji 19 . Prawo 
do nauki okresla Konstytucja RP w artykule 70, ktory stwierdza, ze: „Wladze publiezne 
zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do edukaeji” 20 . 

Umozliwienie w procesie edukaeji dostepu do nowosci technologicznych oraz rozwoj 
wdziedzinie etyki, moralnosci i obyczajow moze bezposrednio wplynac na kilka obszarow 
wczesniej przedstawionej klasyfikacji pqjccia bezpieczenstwa, oddzialujac np. na bezpieczenstwo: 
informatyezne, spoleczne, kulturowe, fizyezne i socjalne, strukturalne i personalne. 

Z kolei w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa energetyeznego wprowadzone zostaty tresci 
edukacyjne na wszystkich etapach ksztalcenia dotycz^ce ochrony srodowiska, zrodel energii, 
segregaeji odpadow oraz prawidlowych postaw w dziedzinie ekologii 21 . Bezpieczenstwo 
ekologiczne bezposrednio wiqze sig z swiadomoscia populacji ludzkiej. Dlatego jak najbardziej 
uzasadnionym jest umieszczenie nastcpujacych tresci ksztalcenia w procesie edukaeji: 

- swiatowy zasob wody pitnej ; 

- wplyw spoleczenstwa oraz nowoczesnych technologii na ezystose powietrza; 

- korzystanie z opieki zdrowotnej, przyezyny i mozliwosci leczenia niektorych chorob; 

- produkeja zywnosci, wplyw w produkcji zywnosci na srodowisko; 

- swiadomy konsumpejonizm; 

- recykling; 

- itd. 

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego jest jednym z kluczowych wyzwan 
wspolczesnego swiata. Swiadomosc i wiedza obywateli w zakresie ekologii jest wi^c pilnym 
zadaniem edukaeji. 

Wspolczesny czlowiek napotyka w swoim zyciu wiele problemow. To podezas edukaeji 
moze poznac sposoby ich rozwi^zan. Przydatne jest zapoznanie uezniow i student ow 
z wynalazkami technologicznymi i osiagnicciami naukowymi. Zdobycze technologiczne 
powinny bye cz^sciej. edukaeji. Nalezy jednak uswiadomic ludnosc, iz wynalazki te moga 
ulatwic, ale rowniez szkodzic czlowiekowi. Na przyklad komputery i Internet daj a czlowiekowi 
mozliwosc rozwoju i szybkiej komunikaeji miedzy ludzmi znajdujacymi sic wznacznych 
odleglosciach. Moga jednak tez uzalezniac i prowadzic do zaburzen psychicznych. Podobnie 
rozwoj srodkow transportu powinien prowadzi do zmniejszania barier w poruszaniu siq, ale 
moze bye tez przyezyny kalectwa oraz smierci. Edukacja zatem powinna bye skierowana na 
wytworzenie swiadomosci i odpowiedzialnosci wsrod spoleczenstwa. 


19 A. Banaszak, Oswiata i edukacja a bezpieczenstwo spoleczne [w:] M. Such-Prygiel (red.), Bezpieczenstwo 
Spoleczne w XXI wieku w ujgciu socjologicznym, pedagogieznym, prawnym i nauk o zarzqdzaniu, Jozefow 2013, 
s. 139-158. 

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 
w dniu 2 kwietnia 1997 r., art. 70. 

21 M. Kopczewski, J. Fabisiak, R. Koscielniak, Edukacja ekologiczna jako wazny l component edukaeji obronnej 
spoleczenstw, „Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 2009 4(179), s. 64. 
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Bezpieczenstwo informacyjne jest zwi^zane z rozwojem wspolczesnego swiata. 
S. Kowalkowski, bezpieczenstwem informacyjnym okresla zakres bezpieczenstwa 
przyjmuj^cy wzrost znaczenia informacji w zachowaniu stabilnosci wspolczesnych 
micdzynarodowych systemow ekonomicznych oraz uwzglcdniajtjcy zabezpieczenie przed 
atakami sieciowymi, a takze skutkami atakow ilzycznych i plasuje je obok bezpieczenstwa 
politycznego, militamego, ekonomicznego, spoieczncgo, kulturowego i ekologicznego 22 . 
Wedlug E. Nowak i M. Nowaka bezpieczenstwo informacyjne zlozone jest z: 

- niezagrozonych strategicznych zasobow panstwa; 

decyzji organow wladzy podjetych na podstawie wiarygodnych, istotnych informacji; 

- niezakloconym przeplywie informacji pomicdzy organami panstwa; 

- niezakloconego funkcjonowania sieci teleinformatycznych tworzgcych krytyczn^ 
infrastrukturg tel cin format ycznq panstwa; 

- zagwarantowania przez panstwo ochrone informacji niejawnych i danych osobowych 
obywateli; 

zasadc, ze prawo do prywatnosci obywateli jest nienaruszane przez instytucje 
publiczne, swobodny dostcp obywateli do informacji publicznej 23 . 

Wplyw edukacji na zapewnienie bezpieczenstwa infonnacyjnego odnosi sic do podj^cia 
takich zagadnien, jak: nieuprawnione ujawnienie informacji tzw. wyciek lub przeciek, 
naruszenie przez wladze praw obywatelskich, dzialalnosc grup swiadomie manipulujacych 
przekazem infonnacji, przcstcpstwa komputerovvc, cyberterroryzm, czy walka informacyjna. 

Wreszcie bezposredni wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa moze miec edukacja 
micdzynarodowa i mi^dzykulturowa. Zapewnienie bezpieczenstwa regionalnego moze rowniez 
wyplyn^c z prawidlowo funkcjonujacej oswiaty. Swiadomosc kulturowa, geograficzna 
i regionalna danego obszaru powinna bye jcdna z kluczowych w dziedzinie edukacji 24 . 

Nalezy rowniez pamictac, iz jakosc edukacji wynika rowniez z linansow, jakie sq. na niq. 
przeznaczone. Wsrod panstw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju ( Organization 
for Economic Co-operation and Development - OECD), Polska zaj^la 18 miejsce. Statystyki 
pokazujcg ze wydatki publiczne na edukacji w Polsce spadaj^. W 2005 r. wyniosly one 
5,47 proc. PKB, natomiast w 2011 r. tylko 4,94 proc 25 . Nalezy dodac bardziej aktulane dane, 
poniewaz jest druga polowa 2016 r. Najnowsze plany budzetowe zaktadajq. wzrost srodkow 
przeznaczonych na edukcacjc w Polsce. Nie ma jednak pewnosci czy fundusze przeznazone 
na ksztalcenie b$dq systematycznie podwyzszane czy wzrost srodkow finansowych zwiazany 
jest z reform^ edukacji. 

Edukacja oraz programy realizowane w procesie ksztalcenia maja nie tylko wplyw na 
bezpieczenstwo i obronnosc panstwa, ale moga stac sic rowniez ich gwarantem. M adrzc 

22 S. Kowalkowski (red.), Niemilitarne zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2011, s. 13-15. 

~ 3 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 103. 

24 T. Kautz, Edukacja drogq do bezpieczenstwa, „Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 
2010 4(183), s. 128. 

25 http://psig.com.pl/pl/wydatki-na-edukacje-w-polsce-i-szwecji/, (22.09.2016). 
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skonstruowany program nauczania i wychowania moze wplyn^c na obywateli poprzez 
zbudowanie fundamentow aksjologicznych i znajomosci najnowszych technologii, na ktorych 
oparte sq systemy obronnosci panstwa. Dlatego umiej^tne i madrc kierowanie politykq 
oswiaty ma znaczenie nie tylko edukacyjne i kulturowe. Wyniki ksztalcenia obywateli mogq. 
wplynac rowniez na potencjal ekonomiczny, gospodarczy i obronny panstwa. 

PODSUMOWANIE 

Artykul ten jest probq ukazania zaleznosci bezpieczenstwa panstwa od procesu 
ksztalcenia obywateli. Potencjal intelektualny ludnosci zamicszkujaccj dane panstwo moze 
wplynac na rozwoj technologii wykorzystywanej do obronnosci, a wartosci patriotyczne 
moga przyczynic sic do gotowosci obywateli do walki w obronie kraju. Artykul ten 
prezentuje przyklady jak wladze wykorzystywaly cdukacje do celow zapewnienia 
bezpieczenstwa. Obecna sytuacja na swiecie w postaci konfliktow zbrojnych i atakow 
terrorystycznych wskazuje, iz wartosci i przekonania moga nie tylko zapewnic 
bezpieczenstwo, ale rowniez wplynac na jego zmniejszenie. Panstwa europejskie zmagajace 
sic z przcstcpczoscia tcrrorystyczna rowniez w edukacji dopatruja sic jednego z gwarantow 
bezpieczenstwa. We francuskich szkolach od wrzesnia 2016 r. wdrozony zostal program 
dotycz^cy zachowan wsytuacjach zagrozen, rozpoznawania ich oraz pierwszej pomocy. 
W Polsce znaczenie edukacji w kontekscie bezpieczenstwa zdaje sic bye nadal niedoceniane. 
Znajomosc ustaw oraz procedur funkcjonowania instytucji administracyjnych moze wplynac 
na zmniejszenie oszustw. Swiadomosc ekologiczna pomoze zyc spoleczenstwu w zdrowym 
srodowisku. Podstawowa wiedza z zakresu zdrowia moze zapewnic obywatelom 
bezpieczenstwo w jego zakresie. Swiadomosc wykorzystania nowoczesnych technologii 
moze przyczynic si§ do poprawy bezpieczenstwa informacyjnego i militamego. Znajomosc 
zwyczajow spolecznych i religii innych kultur moze wplynac na wzrost bezpieczenstwa 
mi^dzynarodowego . 

Artykul ten ma bye przyczynkiem do zainteresowania sic edukacji jako jednym ze 
sposobow zapewnienia bezpieczenstwa. Edukacja w zakresie bezpieczenstwa nie powinna 
ograniczac sic tylko do tresci realizowanych w ramach ksztalcenia w instytucjach, ale 
obejmowac rowniez stala dzialalnosc uswiadamiajaca obywatela o jego wkladzie w zakresie 
bezpieczenstwa: globalnego, narodowego i spolecznego. 
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AHacmacun HzopeHHa ME/JBEJJEBA 1 
Tom6o6Ckuu zocydapcmeenubiu ynueepcumem 
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Tambov, Rosja 



3APYEE3KHME TPA JTTTTTWTT rOCY^APCTBEHHOH 
MFf UP A TIFf OHHOH IIOJIHTHKH KAK OCHOBA OIIblTA 
nOCTPOEHHB PErHOHAJIBHBIX IJEHTPOB 
IIPABOBOH TPAMOTHOCTH ^JIR MHrPAHTOB 


Ahhot AU.HB : CiaibM iiocBautcna myHenmo lOcyaapciBcmio npaBOBoro peiyanpoBaHHa 
BonpocoB aaam aijHH HHOCTpaHHbix rpaac^aH b npaBOBOM none Pocchhckoh Ocacpaunn. Abtop 
aHajiH 3 HpyeT paBJinmibic noaxoabi k TOJiKOBaHHto KaTeropnn «MnrpaitH»» b otchcctbcinioh 
h 3 apy 6 oKiiOH jinTeparype, ^aerca onpcacjicnnc l Ocyaapci BcmiOH Mnrpan,HOHHon iiojihthkh 
h OTMCHaioxcH (j)aKTopw, OKajaBLiiHC bjihhiihc Ha ee CTaHOBJieHHe. 

IIomhmo npoMCi o npoBcacn aHajiro odmeeBponencicoro MHrpan,noHHoro aaKonoaaicJibciBa, 
paccMOTpeHbi 6a30Bbie HopMaTHBHO-npaBOBbie. BbiaBJicna cnerpuJiHKa peajiH3an,HH 
MHrp au,HOHHOH nojiHTHKH oiiicjibiibix rocyttapcTB, KOTopaa oSycjiOBJicna Mnrpan,HOHHon 
cnTyau,nen peraoHa. B xoac paSoi bi, aBTop paccMaTpHBaeT omcjibiibic Mnrpan,HOHHbie 
nporpaMMbi, nojiyHHBHiHe pacnpocTpaHeHHe b 3apy6c>Knb[x CTpaHax. 

Pe3yjibTaTOM o6o6mefflia onbiTa aapySoKiibix locyaapciB CTaao npcaJiOKcnnc no coaaaiiHio 
U,eHTpOB npaBOBOH rpaMOTHOCTH flJia HHOCTpaHHbix JIHU,. 

KJllOHEBblE CJIOBA: MMipauMH, HHOCTpaHHbiH rpaacflaHHH, attain anna, npaBOBaa rpaMOTHOCTb 


TRADITIONS OF FOREIGN COUNTRIES MIGRATION POLICY 
AS A BASIS FOR OPERATION OF REGIONAL CENTERS 
FOR LEGAL SUPPORT FOR MIGRANTS 

Abstract: This article is devoted to research on the regulations of foreigners’ adaptation to 
the conditions of legal reality in the Russian Federation. The author analyzes various approaches 
to the interpretation of the category of “migration” existing in Russian and foreign literature, as 
well as attempts to define state migration policy and identifies the factors affecting its shape. 

In addition, the pan-European legislation in the field of migration, in particular the basic legal 
acts is analyzed. The specifics of the implementation of migration policies of individual 
countries, including the current situation of migration in the region is revealed. During 


1 AiiacTacHfl HropeBHa Me.iBe.aeBa - CTy/teiiTKa 4 Kypca, cDTEOY BO «TaM6oBCKHH rocy/iapcTBcnnbiii 
yHHBepcHTeT Hvieim T.P. Uep>KaBHHa» 
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the research, the author's considers various migration programs, which received significant 
effects in foreign countries. 

As a result of generalization of foreign countries’ experience a proposal is put forward to 
establish a center of legal support for foreigners. 

Keywords: migration, foreigner, adaptation, legal support 

AKTyajibiiocxb ncaic/tOBanna Bonpoca o cnocoOax a/tanxaunn HHOCTpamibix ipa/Kuan 
odycjiOBJicua coBpeMeHHbiM cocxoanncM Murpau,HOHHbix npou,eccoB b Mupe. Hx nccoMiicnnaa 
aKTHBH3au,ua HMeer o&bCKxuBiibic npc/mocbuiKn, CBaxannbic c nojio>KeHHeM oiacjibiio b3»toh 
jihhhocth hjih rpynnbi jihh, Ha TeppHTopHH noKnuacMoro rocyztapcxBa. B nacxoatncc Bp cm a, 
o6cy>K,uaa npoOncMy MHipau,HOHHbrx KaHajroB, upcucraBu xcjiu iiojihihmcckoh h npaBOBoii 
HayKH Bee name oopainaioxca k oiibny eBponeiicKHx CTpaH. O/hium h 3 (J)aKTopoB, 
uocjiyvKHBUJHx npnnnnoh CTOJTb npHCTajrbHoro BHHMaHHa k aamioii TeMe, aBJiaexca cneu,H(J)HKa 
MHrpau,HOHHoii uojihthkh CTpaH EBponeMcKoro Coro3a, xoxopaa b nacxoautcc Bpcvia npoxo/tnx 
HcnbiTaHHe Ha nponnoctb b yaiOBnax naxncKa MHrpaHTOB H3 CTpaH CeBepHoii Ac|)pnKn. 
CoraacHO uamibiM mBeiiu,apcKoro n3/ianna «SWI», no coctoshhio Ha 2015 ro/t Ha TeppHTopHH 
EBponbi HaxoflHTca 350 xbic. MHrpaHTOB - occnpcuc/tcnxnaa u,H(])pa 3 . 

MHrpau,HOHHbiH Kpn3HC b CTpaHax EBpocoro3a 3acTaBHjr hx nepecMOTpeTb 
MHip au,HOHHyro nojrHTHKy b CTopoHy ee y/Kccronenna. PacnpocTpaHeHHoii npaKTHKoii crano 
bbcuciimc hobmx npaBHjr perHCTpau,HH HiiocxpaimcB, ycTaHOBjreHHe orpannncnnh h xpcOoBannh 
k jxHH,aM, nepeceKaiomHM rocy/tapcxBcnnyio rpauuuy, h iiohck KOMnpoMHCCOB b BbiCTpaHBaHHH 
oOlHCCBpOlICHCKOrO B3aUMO/ICHCXBUa. 

Ctoht TaioKe otmcthtb Bamrocrb U3ywcuna onbiTa sapyOoKiibix napTHepoB 
B BbiCTpaHBaHHH MHrpaiJ,HOHHOH nOJIHTHKH POCCHHCKOH Oc/ICpaUHH, KOTOpaa BBHfly 
icoipa(|iHMCCKMx h Hau,HOHajibHbix ocoOcnnocxcn name ttpyrax cxaJiKHBaexca c npoOjiCMoii 
pcryanpoBanna MHrpau,HOHHbix noTOKOB. AHajiH3 noBOBBC/tcnnh b cc|)epe peryanpo Banna 
OTHomeHHH, CBaaannbix c MHrpau,HeH, KOTopbie CKJiaabiBaioxca b npaBOBbix chctcmbx hhbix 
rocyuapcxB, no3BOJiHT no-HOBOMy B3iJ[anyib Ha peryjiHpoBaHHe othx npou,eccoB b Pocchh 
h nsOoKai b HeKOTopbix ohih6ok. 

Murpairua xpaununonno aBJiaexca npc/iMCtOM nxyncnna oxcwccxBCuubix h 3apy6e>KHbix 
naynnbix mKOJi, Kaacfloii H3 KOTopbix npncyuin cboh ocooennocrn h nc'iopnnccKnh kohtckct. 
OanaKO oiunOonno 6bmo 6bi roBopHTb o 3aMKHyrocTH oxacjibnoi o yncnna: Bxniaubi h TeopnH, 
CJio>KHBmHeca Ha 3anaac, bo mhotom HamjiH oxpa>Kcnnc b ipygax oxcnccxBcnnbix 


3 /tiOK-Krian Hry3H, 1 1 lTCf|jai hxh 3yMMepMaTTep, Marpaiina h DcvKeimxi b EBpone: UHtjipBi h c|)aKTi>i // 
Me'/K.xyi lapo.xi iaa mK|)op\tanHom[ajr cayvKOa IIIbc ill tape Koii nanHoiraiiBnoii Teae- h pa,XHOKO\inanHH [3aeKTpoimbiH 
pecypc] URL: http://www.swissinfo.ch/ms/%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BA 
%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F- 
%D0%B8-%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%8B-%D0%B2- 
%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5-%D1%86%D0%B8%D1%84%D1%80%D1%8B- 
%D0%B8-%D1%84%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1%8B/41557352 (18.04.2016). 
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HCCJIC^OBaiCJICH MHrpaU,HH. 0630p paiJIHMIIblX TeOpHH H HOaXOaOB K TOJIKOBaHHK) aailllOH 
KaTeropHH iiosbojixci bbimbh i b npeeMCTBemiocTb, npoaicjiHib 3bojiioli,hio biijduiob. 

OmpaBHOH TOHKOM fljiH mhothx 3ana£Hbix yiciibix crajia ciai ba 3.r. PoBCimrraima 1885 r., 
b KOTopoM oh npejiCTaBHji ocHOBHbie ranoTe3bi o npHMHiiax h tjtopMax MHipaitHH. Oimcthm, mo 
aBTop, He iipcrcimya Ha a6eojiiOTHOCTb, ocHOBbiBaji cboh BbiBojtbi HCKJHOHHTejibHO Ha aHajiH3e 
MHipailHOHHblX npOU,eCCOB Ha TeppHTOpHH CoCHHIICIIlIOl O KopOJieBCTBa 4 . 

/Ipyi HM yHCHblM, C03flaBHIHM CBOIO TeOpHK) MHrpaU,HH, CTajI aMepHKaHCKHH COU,HOJIOr 
C. Cxo(|x|)cp. Oh OTpHH,aji niaBCiiCTByiomyio pojib paccToamia Moray nocejieffliaMH, OTMenaa: 
«KojiHHecTBO JiiOHCH, iicpcMcmaiomuxcH Ha onpeacjicmioc pacc'ioannc, rrpHMO 
nponopu,HOHajibHO oiKpbiBaiomcMycH KOjnmecTBy nepcneKTHB h o6pamo nponopu,HOHajibHO 
KOJiHHecTBy BMCUJMBaiOLHMxca oSc'ioaicjibC'i B)) 5 6 . Ha Ham B3ritHfl, iiocjicnyiomnc 3apy6eacHbie 
HCCJicaoBarcjiH c|)enoMcna MHipau,HH Tax hjih miawc pa3BHBajiH nojiO/Kcima TeopHH 
C. Cioc])c])epa, KJiaccH(j)Hu,Hpya h pacmnpaa ncpcicnb ojiaronpmmibix h ncSjiaronpmnribix 
(j)aKTOpOB, B HHCJie KOTOpbIX OHH Ha3bIBajIH nOHCK paSoTbl, VKCJiailHC BOCCOeflHHHTbCB 
c poflCTBemnucaMH, CTpeMJieHHe noKHHyrb 30Hy SocBbix jicmctbhh h t.ji. 

Pe3yjibTaTOM nacToro jiySjmpoBaimx iiojiO/KCiihm orjicjibiibix yHCimii CTajia BbuiBimyraa 
npcac'iaBMicjiCM aMepmcaHCKoil mKOJibi cou,HOJiorHH icopiix, KOTopaa oSbcjmimjia iiepcjtOBbic 
H^en b cc|)epe myicnmi (})eHOMeHa MHrpau,HH. Pe3yjibTaTOM HcaicjiOBaimM CTajia 
CHinciMHCCKaH icopwa, KOTopaa paccMaTpnBajia MHrpau,HOHHbie npou,eccbi, Kaic «npoayKi 

HHTeipaU,HH B nOJIHTHHeCKOH, 3KOHOMHHeCKOH H oSmCCTBCINIOH 5KH3HH, CJICUCTBHC 

6 

3KOHOMHHeCKOrO pocTa» . 

OiCMCCi BCimaa nayKa c(|)op\mpoBajia miio’/KCCi bo iiohxohob k TOJIKOBaHHK) uccjicjiycMoii 
KaTeropHH. HattSojicc pacnpocTpaHeHHbiM aBJiaerca oiipcncjicimc, jtaimoc JI.JI. PbiSaKOBCKHM: 
«MHrpan,Ha — 3 to jiioSoc Tcppmopnajibiioc ncpcMemcimc, KOTopoe coBMcmacica Meac^y 
HaC eJieHHbIMH nyHKTaMH OflHOH HJIH HeCKOJIbKHX aflMHHHCTpaTHBHO-TeppHTOpHajIbHbIX eflHHHU,, 
He3aBHCHMO ot BpeMeHH npcSbiBaimx h npcaicjtycMoii u,ejiH» 7 . Ha Ham Banian, u,ejib 
ncpcMcmcima onpencjiacT xapaKTep MHipaitHH, h noaTOMy 3aBHCHMOCTb MHrpan,HH ot 
npccjicaycMOH u,ejiH o6a3aTejibHO jtoJi/Kiia 6biTb ymcna b onpcncjicmm. Tax B.A. Bojiox 
onpeacjiHC'i MHrpau,Hio, KaK «CBo6ojmyio CMeHy MecTa aorrejibCTBa h MecTa npHjioaceroia rpyna 
b coneTaHHH c jihhhbimh, KOJiJieKTHBHbiMH h o6mccTBeimb[\m HHTepecaMH» 8 . 

CoraacHO onpcncjicmiio, namiOMy A.C. AxncacpoM, MHipapHa npencTaBjiaeT co6oh 
« onpcacj[CimbiH tjicmciit oopaaa vkhtiih hjih c|iop\iy ncarcjibiioc™, tmtenaiomyioca no cboch 
B aacHOCTH h xapaKTepn3yiomHH itemiocTH iiaccjicima, ero rpynn, CBaaamibie c Bp eMemiOH hjih 


4 E. Ravenstein, The Laws of Migration, “Journal of the Statistical Society”, 1885. Ns 46. P. 178. 

5 S. Stouffer, Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance, “American Sociological 
Review”, 1940. JVo 5. P.851. 

6 D. Massey, A Synthetic theory of international migration, “World in the mirror of international migration”, 
2002 Ns 10. P. 143-153. 

7 JI.JI. Pbi6aKOBCKHH, Marpaima iiaceneiiua (rionpocw TeopHH). Fjt. I . M.: HCIIH PAH, 2014, C. 28. 

8 B.A. Bojiox, TpyaoBaa MrapapHa: 3aKOHoaaTeJn>CTBO HnoJiHTHKa//NB: Bonpocbi npaBa h noJiHTHKH. 2013. JV° 3. C.6. 
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nocTOSHHOH CMeHOH MecT npovKHBaiiHH h Tpyna, a TaioKe h HacHJibCTBeHHoe nepeceneHHe 
jiioacM)) 9 . 

MHoroo6pa3He onpcncjicnnn MHrpaiiHH naccjicnna nanpaviyio ciwnano c ynenncM 
O npHHHHaX ee B03HHKH0BeHH5I, KOTOpOrO npMaCp’/KHBaC'I CH TOT HJIH HHOH aBTOp, a TaiOKe 
OCoSeHHOCTBMH HatI,HOHajIbHOH IIOJIHTHKH. OflHaKO B yCJIOBMKX HHTerpaU,HH MC/Kayi laponnoio 
cooSmecTBa h iicoSxohhmocth Koopnnnaunn uchctbhh Bcex ero ywacniHKOB, aoj[>Kna 6biTb 
ocymecTBJieHa ynnc|)HKaHna KaTeropHH h KJiaccHtjjHicaiiHa jihh,, nancjicnnbix CTaTycoM 
MHrpaHTOB. TaKyio nonbiTKy npcjjnpnnaji H,eHTp no TCxnnnccKOMy corpyunHwccTBy 
Mc/KnyuaponiiOH oprammiimi no MHrpaiiHH (MOM), KOTopbin onySnnKOBaji «Mnrpan,HOHHbin 
cnpaBOHHHK» non penaKuncn n. BaH Kpnxepa, me non Mnrpau,Hen noHHMaerca npoiiecc, npn 
kotopom Jinn,a, He aBJiaiomncca rpaacnaHaMH nannon CTpaHbi, nepcMCiuaiOTca b CTpaHy c iiejibio 
nocejienna l0 . Onuako, n 3 to onpcncjicnnc He nonynnno mnpoKoro pacnpocrpancnna n He CTajio 
0(|)HLI,HajIbHO CHHIICTBCiniblM. 

BBHny oco6oh pojiH MHrp au,HOHHbix npou,eccoB b cymecTBOBaHHH coBpeMeHHoro 
MHpoBoro cooSujcciBa B03HHKaeT HeoSxoflHMOCTb ycranoBJicnna ocoSoro MexaHH3Ma 
npaBOBoro peryjinpoBaHHa 3thx OTHomeHHH. B nacToamce Bpevia 6a30BbiM HHCTHTyroM, 
OKa3biBaiOHiHM B03ncnci BHC b ucjiax onpcncjicnna nopa/pca peajiH3au,HH npaB h oSaiannocrcn 
jihu,, KOTopwe Tax hjih nnawc npHHHMaiOT ynacTne b MHrpaiiHOHHbix npoiieccax, aBJiaerca 
rocynapcTBO, KOTopoe ocymecTBJiaeT MHrpaiiHOHHyK) nojiHTHKy 1 1 . Ilo Mnennio pa.ua ynenbix, 
«rocyuapcTBcnnaa \inrpannonnaa nojiHTHKa oxBaTbiBaeT cncrcMy npaBOBbix, 
anMHIIHCipaiHBUblX, OpraHH3aiI,HOHHO-(|)HHaHCOBbIX Mep, a TaiOKe HH(j)OpMaiI,HOHHOe 
oSecnencnnc loeynapciBcmibiMH h HenpaBHTejibCTBemibiMH opi ann3annaMn ynopanonnBannc 
MHipaU,HOHHOrO npOCTpaHCTBa C n03HH,HH HaU,HOHajIbHbIX npHOpHTOTOB, KOJIHICCTBCiniOl 0 
H KaHCCTBCINIOrO COCTaBa MHrpaiiHOHHbix nOTOKOB, HX COH,HajIbHOH, nc MO I pacjj HHeCKOH 
H 3KOHOMHHeCKOH CTpyKTyp» 12 . 

B coBpeMeHHOM MHpe ocoScnno Bamio ynnibiBai b h pejiHrao3Hyio cocraBJiaiomyio 
CTpyKTypbl MHTpaU,HOHHbIX nOTOKOB, 0 HCM CBHnC'ICJlbCIByiO'I H3MCIICnna, npOHCXOnaiHMC 
B MHrpaU,HOHHOH nOJIHTHKe OTnCJIbllblX eBpOneHCKHX CTpaH. CtOHT TaiOKe OTMOTHTb, HTO 
onpcncjieiiHC MCionoB h (J)opM BoancHCTBita Ha MHipau,HOHHyio cmyaiimo nanpaviyio CBaaano 
c ycjiOBHaMH ee c|)opMnpoBanna h BaanMoncncTBna c hhlimh ynacTHHicaMH MHpoBoro 
cooSmecTBa, BBnuy hcio MexaHH3M npaBOBoro pcryjinpo Banna MHrpaiiHOHHbix OTHomeHHH 
omejibno B3aToro rocynapcTBa oGjiauacr cboch cncun(|jnKon. 

CymecTByiomHe npaBOBbie CHCTeMbi cipan-ynac i nnH EBponericKoro CoK)3a pa3BHBajiHCb 
b ycjiOBnax cnnnoi o npaBoro npOCTpaHCTBa, pe3yjibTaTOM hcio CTajia nMiiJiCMcmanna 
MC/Knynaponnbix HopM b npaBOBoii MaccnB HaiiHOHajibHoro laKonouarejibCTBa. 

9 A.C. Axne3ep, lIoJiHTHa // Murpaiu-ia b pocchhckoh HCTopHH. 2004. N°4. C. 72. 

10 Glossary on Migration. International Organization for Migration, Geneva: 2004, P. 31. 

11 O. MajiHHOBCbKa, MirpaHTH, viirpania Ta Yicpamcbica /[cpvKaria: aHajii3 ynparuiirna 30BHiniHiMH \iirpauia\iH / 
Khib: Bhji-bo HA/IY, 2004. C. 40. 

12 O. I [ypurina, MivKnapo/ina viirpania / Ojibra IlypHriHa, Cepriii Cap/iaK. Khib: BIJ, «AKa/ie\iis», 2007. C. 18. 
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OflHHM H3 hctokob ciaiiOBJiciiMM eBponeHCXoil MHrpau,HOHHOH nojiHTHKH no npaBy 
CHHTaerca KonBcnuna o npHMeHeHHH IIIeHreHCKoro corjiamefflia ot 14 moHa 1985 r. CoraacHO 
ct. 2 Kohbchiihh, «BHyTpeHHHe rpaHHu,bi MO/Kiio nepeceKaTb b jiioSom MecTe, He noasepraacb 
KaKOMy 6 bi to hh 6 bmo anmioMy kohtpojho. TeM He MeHee, xoraa toto TpeSyioT 
oSmecTBeHHbiH nopaa;ox hjih nauMonaabnaa 6e3onacHOCTb, ^oroBapHBaiomaaca CiopoHa 
nocjie KOHcyjibTau,HH c apyi'HMH /lo i o Bapn Baiomn m hch CTopoHaMH MoaceT npHiiaib pcweiiHC 
06 ocymecTBJieHHH Ha BHyrpeHHHx rpaHHu,ax b ichchhc orpaHHHeHHoro nepnoaa BpeMeHH 
Hau,HOHajibHbix norpaHHHHbix npoBepox, npoBoaiiMbix c yneroM ocoSciiiioctcm xoHxpeTHoii 
CHTyaH,HH». Mc>Kny tcm, iiepcccMcnHC BHeniHHx rpaHHH, (ct. 3) aonycxaeTca HCKJHOHHTejibHO 
b norpaHHHHbix nponycKHbix nyHKTax b ichchhc ycTaHOBJieHHoro BpeMeHH hx paSoibi. 
rjiaBHbIM aOCTH/XCHHCM KOHBeHU,HH HBJIHCTCH yCTaHOBJieHHe OCo 6 oro BH30B0r0 peaCHMa, 
b nacTHOCTH, fljia HHOCTpaHu,eB, npHSbiBHiHx Ha TeppHTopmo l Ocyaapci Ba-MJicna EBponeilcxoro 
CoK)3a npcaycMorpcna eamiaa BH3a, aaiomaa npaBO Ha 6 ccnpcimcTBcnnoc nepeceHeHHe 
l Ocyaapc i BCinibix rpaHHH, 13 . 

ApyrHM BaacHbiM aoxyMcmoM aBJiaerca PeraaMeHT EBponencxoro IlapjiaMeHTa h CoBeTa 
ot 1 5 MapTa 2006 r., ycTaHaBJiHBaiomHH Koacxc CooSuicci Ba o peacHMe ncpcccHcnmi jnoflbMH 
rpaHHH, (IIIeHreHCKHH xoacxc o rpammax). Kax otmchciio b IIpeaHCJiOBHH, aoxyMcm 
npcaciaBJiaci co6oh KoaH(|iHHHpoBannbiH axr, xoTopbm coaepaorr npaBHJia no BonpocaM 
ncpcccHeiiHa (|ih3hhcckhmh jiHu,aMH l oeyaapci Bcmibix rpaHHH,. 

Otmcthm Taicace Koaexc CooSmcciBa o BH3ax ot 13 mioihi 2009 r. Koaexc b noaHOM 
oSbCMC HMeeT lopniiHHCCXH oOaiaicjibiiyio cnjiy h pacnpocipanaei uchctbhc Ha Bee 
UlemencKoe npocmpancmeo, KOTopoe oxBaTbiBaeT xax loeyaapciBa-MJiciibi EBponeilcxoro 
CoK)3a, Tax h HexoTopwe accoiiHHpoBaHHbie l oeyaapci Ba: McjiaiuiHio, HopBeraio, IUBeiuiapmo 
h, b aajibiiCHHJCM, JlHXTeHuiTeHH. Y noManyi bic CTpaHbi o(f)Hu,HajibHO o6o3HanaiOTca (b tom 
HHCJie b BH3ax) TepMHHOM (dllemencKue 20cydapcmea » 14 . 

16 oxraSpa 2008 r. Ha caMMHTe EBponeilcxoro eoBCia b Bpiocccjic Jinacpbi 27 CTpaH— 
HJieHOB EBpocoK) 3 a caMiiouiaciio oao6pn.nn EBponeilcxHH naxT 06 HMMHrpau,HH 
h npcaociaBJicnHH y6eacnma. IlaxT 3 axpenjiaeT paa iiojihthhcckhx aoi OBopcnnociCH 
rocyaapcTB EC, b nacTHOCTH, no noaacpa<KC npHBJieneHHa BbicoxoxBajiH(J)Hu,HpoBaHHbix 
enen,HajiHCTOB H 3 TpeTbnx CTpaH, 6opb6e c ncjicrajibnoil HMMHrpaiiHeil, ycnneHmo Mep 
norpaHHHHoro Kompojia h xoopaHHau,HH iiojihthkh no npcaociaBJiciiMio y6eacnma. 
B aoxyMeHTe 3 axperuieHO, hto Jiei aabiiaa MHi pauna aojia<na 6biTb peayjibiaiOM aceaaHHa xax 
MHipaHTa, Tax h CTpaHbi, b xoTopyio oh MnipnpycT alia BaanxinoH Bbiioabi. Elpn otom 
npeaycMaTpHBaerca, hto xaa^aaa crpana-HJicn eaMOCioaicjibiio 6yaeT pernaTb Bonpoc 
amocHiejibiio ycaoBHH npHraamemia jiciajibiibix MHipaHTOB b CTpaHy h hx npeaeJibHoro 


13 Kohbchiihh o npHMeHeHHe IIIeHreHCKoro corjiameima ot 14.06.1985 roaa [Sjicktpohhbih pecypc] Pcvkhm 
aocxyna: http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/schengen/schengenconv.htm (15.05.2016). 

14 Koaexc coo6mecTBa o BH3ax ot 13.06.2009 roaa [3neKTpoHHbffl pecypc] Pokhm aocTyna: http://eulaw.ru/ 
content/visa-code (16.05.2016). 
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KOJiHHCCTBa. A jnoSbic kbotm Ha jierajibHyio MHrpaiiHio hoj iambi ycranaBJinBarbCH 
b napTHepcTBe co crpaHaMH nponcxoacacnna MHrpaHTOB. 

B Bonpoce 6opb6bi c HcrerajibHOH MHrpaiiHeH IlaKT npcaiiaracr larjiioinTb coniamenna 
opea^MHCCHH Ha ypoBHe EC h Ha jiBycroponncM ypoBHe c icmm CTpaHaMH, c KOTopbiMH 
B03HHKaer l aKaa noTpcdnocib; pa3BHBaTb coxpyannHCCTBO CTpaH-HJieHOB b Bonpoce TKCTpaannnn 
HejierajibHbix MHrpaHTOB. B aoKy\tcmc Taicace npcaycMaTpnBacrca ncodxoanMOCib ycnjimb 
oxpaHy rpaHHu,, b Hacrnocrn, ycHJiHTb corpyannwcciBO co crpaHaMH nponcxoacucnna 
HejierajibHbix MHrpaHTOB othochtcjibho Kom pojiH bhchihhx rpaimii, CTpaH-HJieHOB EC. 

Syaynn ocnoBOiioJiaraiOHiHMH ariaxiH MHipau,HOHHoro aaKonoaaTCJibciBa EBponeiicKoro 
Coiosa b u,ejioM, noKyMcm Harneji OTpaacemie b paxirax Hau,HOHajibHbix npaBOBbix chctcm 
CT paH-ynacTHHu, opraHH3au,HH, hto iiobjihhjio Ha (|)op\tnpoBannc nocrarowno mhtkoh 
MH rp atI,HOHHOH nOJIHTHKH. Ha npO'IH/KClIMM JTJIH ICJI bl [OI O BpeMCHH nOJIoSnaa MOaCJIb npaBOBOrO 
B03fleHCTBHa BnojiHe cnpaBJHmacb c nocraBJieHHbiMH aaaanaMn odccncwcnna HarpiOHajibHOH 
6e3onacHOCTH rocyaapciBa. OanaKO codbrma, pa3BcpnyBLHHCCH b CcBcpnoii Ac|ipnKC, pe3K0 
yBeJIHHHJIH nOTOK OC/KCIIUCB, XJIbIHyBHIHX K OTKpbITbIM rpaHHII,aM EBpOCOK)3a, K HCMy TOT 

OKaxajica He iotob. 

Ha Ham B3uiaa, nayncnnc onbiTa h npocicroB eBponeHCKHx crpaH Moaccr 6 biTb nojie 3 HbiM 
A jib Bbicrpan Banna \inipaunonnon hojihthkh PcP, kbk locyaapciBa c caMOH npoia>Kcnnon 
rocyaapci Bcnnon rpaHHu,eH h (])ynKunonnpyiomcro b ycjiOBnax MHoroHarpiOHajibHoro cocTaBa 
HacejieHHa. 

Ha ceroflmmiHHH yxcnb \ini paunonnaa nojiHTHKa MoaceT ocymcci BJiai bca nocpcaciBOM 
pa3JiHHHbix ciiocoSob: ycTaHOBJieHHe ipeSoBannn k jiraiaM, BbC3>KaiomnM Ha Tcppnropnio 
rocyaapciBa, hx KjiaccH(f)HKaiiHS, KBOTHpoBaHHe padonnx mcct, ycTaHOBKa jibroT 
h orpammeffliH npaBOBoro peamMa, a Taicace aaamannx HHOCTpaHHbix rpaacaam B MHpe 
cymcciByci miiokccibo pa3JiHHHbix aiiam annomibix nporpaMM, naywcnnc onbiTa 
(|)ynKunonnpoBanna KOTopbix noMoacer BbiCTpoHTb poccHHCKOMy aaKononarcjiio laKi nry no 
HHTerpau,HH HHOCTpaHHbix rpaac^aH b poccnncKoe npaBOBoe npocTpaHCTBO. 

XoTejiocb 6bi OTMeraTb onbiT Kana/mi, kbk rocyaapciBa, nponarananpyiomcro noaHTHKy 
MyjibTHKyjibTypajiH3Ma h Hau,H0HajiH3au,HH. B CTpaHe acnciBycT cpa3y HecKOJibKO (jicacpajibiibix 
h npoBHHu,HajibHbix nporpaMM, cpcan KOTopbix: nporpaMMbi Federal Skilled workers Category, 
EH3Hec HMMHrpau,Ha h HHBecTopcKHe nporpaMMbi, Oc|)opMJicnnc ScaccncrBa, nporpaMMbi no 
enoHeopeTBy h Boccocnnncnnio ccmcii, Canadian Experience Class, npoBHHiiHajibHbie 
nporpaMMbi - Skilled workers Category PNP, npoBHHii,HajibHbie nporpaMMbi no Snancc KJiaccy 
h HHBecTopaM. Ocodcnnocibio hojihthkh Kanajibi aBJiaerca ee opncmnpoBannocib Ha 
npnBJienennc rpyuoBbix pecypcoB 15 . 

Ocodcnno xoTejiocb 6bi Bbuicjinib nporpaMMy ISAP - Oejicpajibnaa nporpaMMa 
ajiamannn h HarypajiH3aii,HH, KOTopaa npcanaanancna jtjih coacnciBna noBonpndbiBmnM 

15 0(|) huh aji biibi ii caiiT KOMnaHHii «Lex» [ 3ji c KTpo hiixi h pecypc] PeacHM aocTyna: http://canadalex.com/ 
( 16 . 05 . 2016 ). 
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HMMHrpaHTaM, KOTopaa BKJnonaeT b ce6a npaBOByio, KyjibTypHyio, HibiKOByio h coipiajibHyio 
anainaumo. 

IIporpaMMa BKJiiOMacr b ce6a oiiemcy noipcSnociCH h enpaBOHHbie yaiyni, a Taicace 
npCaOCraBJICIIHC HH(|)OpMaiJ,HH H pyKOBOaC'I Ba aCMC'I BMH (BKJlIOWaH lICpCBOa). ECJIH TOBOpHTb 06 
oiiemce iioipcSnociCH h Bbiflane HanpaBJieHHH, to ttot tjicmciit nporpaMMbi iiciioJibtycTCH hhh 
BbiHBJieHHa no'ipcSnoci CH BHOBb npHSbiBniHx h, b HacmocTH, hto6w no mow b hm onpcncjimb 
B03M0aCH0CTH, CHJIbHbie CTOpOHbl H OipailHMClIHH npH HOnSopC pOfla HCHTCJIbllOCTH. 
Hn(|)op\iauHonnb[c h cnpaBOHiibic yaiyni Taicace hbjihiotch HeoTbeMJieMOH lacibio 
MHip aU,HOHHOH nOJIHTHKH KaHaflbl. Offli 3aKJIK)HaiOTCa B HH(j)OpMHpOBaHHH BHOBb npH6bIBHIHX 
h HanpaBJieHHH hx Ha npHMeHeHHe cymecTByiomHx b oSihcctbc pecypcoB, hto6bi ohh motjih 
yaoBJiciBopmb cboh HacymHbie iiorpcSiiocrn (HanpHMep, TpynoycxpoiiCTBO, MCHnumiCKaH 
h npaBOBaa noMomb, nocyr h oSpaiOBanna). 

KpoMe toto, nor aneMem paccnnTaH Ha nocTpoeHHe cbhicm c oSuicciBCinibiMH 
opraHH3au,HaMH, c H,ejibio i lai ipaBJici itih BHOBb npnGbiBuinx k hmcioihhmch b pacnopaaceiiHH 
pecypcaM. EjiHacamneH u,ejibio, onnaico, hbjihctch iipcHOCiaBJiciiiic tbkhm jiHu,aM KOHcyjibTau,HH 
H HH(J)OpMaUJIH, HeoSxOflHMOH JiflSt pCLHCHHH HX IICIIOCpCHCTBCIIlIbIX H TeKymHX IipoSjICM 
(oScciicmciihc aciuiba, pememie 6aiiKOBCKO-(|iHiiancoBbix BonpocoB, iipno6pcTCiinc TOBapoB 
nepBOH HeoSxOflHMOCTH H I ipOHOBOJIbCI BCIII IbIX TOBapOB, HOCiyil K COUIiajIbl IbIM H MCHHHMIICKHM 
ycjiyraM h t.h.), a Taicace HH(J)opMau,HH 06 hx npaBax h o6a3amiocTax bo BpeviH iiaxoacnciniH 
b Kananc. HHoeipaHu,bi c oi paiiHHCinibiM 3HaHHeM aHr jihhckoto hjih (J)paHu,y3CKoro »3biica Taicace 
Moryr nojiynHTb ycrabiH h nHCbMemibiH ncpcBon hmciohihxch norcy\icinoB hjih HeoTJioacHoro 
iipcaoc raBJieiiHii b eooTBeTCTByiomHe ynpeacflemia 16 

Ctoht Taicace OTMeTHTb onbiT ABCTpajiHH. 3nccb HCHCiByior He3aBHCHMbie 
h iipo(|jcccHOiiajibiibic HMMHrpau,HOHHbie nporpaMMbi, KOTopbie iioibojihiot HMMHipHpoBaTb 
TeM JIIOHHM, KOTOpbie lipCHCraBJHIIOr HHTepee HJIH ABCTpajiHH, BBHJiy BbICOKHX KBajIH(j)HKaU,HH 
b cboch OTpacjiH. 3Ta hmmhip au,HOHHaa nporpaMMa Bbironno OTjiHHaerca ot npyinx tcm, hto 
jiHu,o He oSmaiio HMeTb pohctbciiiihkob b ABCTpajiHH hjih ace iipenBapmejibiio 3aKJiiOHHTb 
i pyHOBoii aoroBop c aBCTpajiHHCKHM paSoi OHai cjicM. 

B hcm-to nporpaMMa He3aBHCHMOH hmmhip au,HH b ABCTpajimo aHajiorHHHa KanancKOii 
nporpaMMe, onnaico, oSjianaex pnnoM cymecTBeHHbix npeHMymecTB. Bo-nepBbix, xpeSoBaiiMH 
k iipciciiHCinaM 6ojiee mhikhc. Bo-BTopbix, He HyacHO nepeHHCJMTb nciibin Ha chct hjih 
HOKa3aTejibCTBa (|jHiiaiicoBOH cociOHiejibiiocin, hto ncjiacr nporpaMMy Hociyiiiioii npn 
OTcyT ctbhh HiamiTCJibiibix cpeHCTB. H, B-TpeTbHx, HJinrcjibnoci b HMMHrpau,HOHHoro npou,ecca 
b ABCTpajimo coci aBJiHer 6-12 mcchhcb (no KanancKOii nporpaMMe - ho 3-x jieT). KpoMe Toro, 
b iiCHajiCKoii nepcneKTHBe c MOMema npnGbii HH, jihho MoaceT npeTeHHOBaTb Ha iiojiyHCiiiic 


16 Evaluation of the Immigrant Settlement and Adaptation Program (ISAP) [Hjicktpohiiuh pecypc] PeacHM 
nocxyna: http://www.cic.gc.ca/english/resources/evaluation/isap/2011/section2.asp (16.05.2016). 
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aBCTpajiHHCKoro rpaaotancTBa, hto aacr B03MoacHOCTb 6e3BH30Boro nepeHBHacemia 

17 

i ipaKi HMCCKH no BceMy Mnpy . 

AHajiH3 acHCi ByiouiHx Mnrpan,HOHHbix nporpaMM yKa3biBaeT nx opneHTnpoBaHHOCTb Ha 
iipMBJiCHCiiMC xpynoBbix pecypcoB, Kax yace yicaabiBanocb paHee. Ecjih roBopnTb o noTOKe 
SeacemjeB, xjibmyBmnx Ha TeppHTopmo EBponbi, to npHxonHTca KOHCTaTHpoBaTb, hto Ha 
ceroflHaniHHH aciib cymccTByior oracjibiibic Meponpmrma no orpammemiio hx Bbcaaa hjih 
C 03AaHHK) yaiOBHH mta pa3MCUicnHa, ho ncaociaiOMno BHHMamia 6biJio yacacno BonpocaM 
npaBOBOH H KyjIbTypHOH rpaMOTHOCTH npH6bIBIHHX JIHU,, lIOCHCHCTBHa HCIO 6bIJIH BecbMa 
njiaHeBHbi: aociaiOMiio BcnoMHHTb Tax Ha3biBaeMyio nrpy b H3HacHJiOBaHHe, KOTopaa 
moKHpoBajia Kcjibii. 

JJflX PoCCHHCKOH OcaepaUHH Bonpoc 0 peryjIHpOBaHHH MHrpaHHOHHblX nOTOKOB 
h aaam auHM HHOCTpaHHbix rpaacnaH aBaaaca aKTyaabHbiM Bccraa, a b HbiHemmix iiojih i hmcckhx 
ycaoBHax oco6cnno. Hcboimohoio 3au,HKJiHBaTbca HCKJiionmcjibiio Ha rpyuoBbix MHrpaHTax 
h floaaoio yHHTbiBarb HHTepecbi h npyrnx HHOCTpaHHbix rpaacnaH, a Taicace jihii, 6e3 rpaacflaHCTBa. 

KoHu,enu,Ha l Ocyaapci BcmiOH MHip au,HOHHOH iiojih i mkh ho 2025 roaa 3anoacmia ochobbi 
CHCT eMbi aHainauHM HHOCTpaHHbix rpaacnaH, ho 6yay i m i ipo i paxi mi io-hckj lapartt bi ibi m 
HOK yMeHTOM He onpencjiHJia MexaHH3Ma, KOTopbin cnoco6cTBOBaa ee npoxoatncnmo. 

CaoacHO npomo3HpoBaTb pa3Birme (|)CHcpajibnoio 3aKOi loaaTcabci Ba. Ho yace cciohhh 
cymecTByer B03MoaoiocTb 3aaoacmb (|)yiuiaMcm anamaunH iia TeppmopHH Ta\i6oBCKOH o6aacm. 

B u,eaax CHHacemia ypoBHa npaBOBOH i icocbchomj icm iocih b Bonpocax (|)cacpaj[biioi o 
h peraoHaabHoro 3aKonoaaicJibci Ba cpcati o6o3HaHemioro icpyra ami, h co3nanna b m m i pauiio n no m 
naaHe npHBaeKaTeabHoro HMHflaca peraoHa, npencTaBnaerca iico6xonnMbiM coaaaiiHC 
cneu,HaaH3HpoBaHHbix «06aacmoro Heinpa npaBOBOH rpaMOTHOCTH naa HHOCTpaHHbix ami,». 

HecoMHeHHO, ynpaBaeHHe (jicacpajibiiOH MHipau,HOHHOH cayacSbi npoBOHHX 
MeponpHaraa no accHMHaau,HH h anam anmi anu,, iipMSbiBaiouinx b TaviSoBCKyio oSaacTb. 
Ohhbko 3toto, Ha Ham B3rnan, iicaoci ai omio. PeaaHH l aKOBbi, hto kojihhcctbo ami,, chcciohho 
npMSbiBaiOLHMx Ha TeppHTopmo Ta\i6oBCKOM oSaacra, pacTeT, a 3HaHHT KOHTpoaa 
HCKaiOHHT eabHO co CTopoHbi l Ocyaapci Ba iicaoci aiOMiio. 

Otmctmm, hto acaicjibiiocib coaaaBacMbix H,empoB aoji/Kiia, npeacne Bcero, hochtb 
npocBeTHTeabCKHH xapaierep. EecnaaTHaa lopiiaHHCCKaa noMomb OKa3biBaeTca b peraoHe 
pa3aHHHbiMH opraHH3au,HHMH b 3HaHHTeabHOM oSbCMC. OaiiaKO, cnocoScTBya pa3pemeHHio 
KOHKpeTHOH 5KH3HCHHOH CHTyail,HH, nOfloSHaa (|)Op\ia He IipeaOCraBJHICl 6a30BbIX 3HaHHH 
o (liyiiKUHOimpyiouiCH b Pocchhckoh OcaepauHH chctcmc npaBa. noaoSnan CHTyaiimi 
npHBOflHT K TOMy, HTO piUIOBbIC ipaacnailC, B TOM HHCae H I pa/Kaanc HHOCTpaHHbix l OCyaape i B, 
Bbiny/KHClIbl BHOBb H BHOBb lipHSci ai b K IIOMOH1H KB3aH(J)HIl,HpOBaHHOrO lOpHCTa. 

«TaM6oBCKHH oSaacTHOH H,eHTp npaBOBOH rpaMOTHOCTH aaa HHOCTpaHHbix aHii,» npH3BaH 
HOHecTH ao HiHpoKHx Mace 6a30Bbie noaoaceHHa poecHHCKoro aaKonoaai cJibci Ba h, hto Baamee, 

17 HviMurpaiuia b ABCTpajiHio [3aeKTpoHHbra pecypc] PeacHM aocTyna: http://chemodan.com.ua/australia/ 
adaptation.html (16.05.2016). 
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ochobbi MexaHH3Ma (jiynKUHOiiHpoBaiiHH ocHOBonojiaraiomHx HHCTHTyroB oSuicci Ba. Kax Mbi 
CMHiacM, b paivucax /lamibix penrpoB nojiamo 6biTb npcnycMOipciio npoeedenue mpex 
Hanpaejienuu pa6o i bi: 

1. 3HaKOMCTBO c aaKononarcjibCTBOM Pocchhcxoh OeaepanHn; 

2. Oxa3amie Secnjiamofi fopnzpmecxoH noMomn b Bonpocax nocTaHOBXH Ha yicr b opraHax 
(jiCHcpajibiiOH MHrp au,HOHHOH cjiyac6bi, perHCTpau,HH no MecTy npcSbiBaniia, araxace 
nojiyneHHa rpaacnaHCTBa h no hhwm BonpocaM; 

3. H3yneHne n coBepmeHCTBOBaHne pyccxoro »3bixa, nocpencTBOM npoBencnMH a3bixoBbix 
xypcoB. 

B CBB3H C 3THM CMMiaCM HeoSxOflHMblM OIipCnCJIHTb oSlHyiO CTpyKTypy yne6HOH 
nporpaMMbi, iipcaiiainaHcmiOH njia aiymai cjiCH penrpa (yicSiibiM nnaH). 

Pace Maipn Baa BTopoe H3 HanpaBJieHHH pa6oibi, a hmchho, OKaaaime lopn^nnecKon 
IIOMOUIH, OTMeTHM, HTO Haill iaa HCHTCJIbllOCTb He HOJI/Klia HOCHTb HCKJlIOMHICJIbllO 
KOHcyjibTaTHBHoro xapaKicpa. IlonoSnoc, xax yace 6bmo yxaaano, b 3HannTejibHOH CTeneHn 
ocymecTBJiaeTca fopnzpmecxHMH KJinHHKaMn . 3nccb iicoSxohhmo nojmoe conpoBoacnemie Jinu,a 
Ha BceM npoTaaceHHH B03HHKmero fleaa. H npHHHHa He TOJibKO b hh3kom ypoBHe npaBOBbix 
3HaHHH oSpaTHBHieroca 3a noMombio jiHu,a. HHoeipamibiH rpaacnamiH, 6yxBaJibHO, 
HaxoflaniHHca Ha MapraHajibHOM nojioaceHHH, aaiacryio omymaioiimM orropaceHne co CTopoHbi 
oSmcci Ba, He Bccrna MoaceT ancKBarno bo cnpnHHMaTb Te hjih HHbie npaBOBbie CHTyau,HH, 
a 3HanHT, iicoSxohhm rpaMOTHbiH nocpeflHHX, mmciolhhm onpcncjicmibm onbiT paSoibi 
c opraHaMH rocynapcTBcniiOH BJiacTH. Ha Ham Banian, sto Moryr 6biTb crynciri bi CTapmnx 
KypCOB lOpHnHMCCKMX (jjaXyilbTCTOB. 

TeM caMbiM namioc HanpaBJieHHe pa6oTbi upccjicnycr cpaiy hbc u,ejiH: oxaaaimc 
lOpHnMHCCKOH nOMOIHH HHOCTpaHHbIM JIHH,aM H HOJiyWClIHC HOIIOJIlim CJIbllbIX npaKTHHeCKHX 

3HaHHH ci yncm aMH BY3a. 

H, HaKOHeu,, TpeTbe HanpaBJieHHe - a3bixoBbie xypebi - He aBJiaeica ochobhoh u,ejibio 
pempa. OjinaKO 3HaHne »3bixa aBJiacica HeorbeMJieMbiM ycjiOBHeM 6ojiee nojmoro 
h KaMCCi Bcmioro ycBoenna npciio,uaBacMOi o Mai cpnajia, xoMiniexcHOH HHTerpapHH 
b poecHHCKoe cooSmecTBO. B namioii CHTyapHH iicoSxohhmo npuBJieienMC eneipiajiHCT ob 
BY3ob, a Taxace iipenc i aBH i cjiCH HapHOHajibHbix nnacnop, (JjymcpHOHHpyiomHx Ha t eppHT opnn 
Ta\i6oBCKOH oSjiacTH. npuBJicwcimc nocjienimx oSycjiOBJieno cpa3y nBy\ia npHHHHaMH : 

BO-nepBbix, xojiHnecTBO cnocoSiibix ocymcciBJiaib pa6oiy c npcnciaBHiejiaMH 
MajiOHHCJieHHbix »3bixoBbix rpynn enepHajiHCTOB oipaiiMMcno, BBiiny MaccoBoro 
Hayneima s3mxob «MHpoBoro o6mcima»; 

BO-BTopbix, nonoSnaa npaxTHxa CTaHeT eme oahhm maroM x yxperuieHHio HapnoHajibHO- 
3THHnecxoro CO'i pynilHMCCI Ba. 

rionoSnoc BaaiiMOHCHCTBiic Taxace Syner npopyxTHBHbiM h b ppyrax nanpaBJicimax 
nca i cjibnoci M pempa, oppaxo, HMeHHO b ccjjepc hibikoboio ooyHCima oho npocTO iicoSxophmo 
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TaKHM o6pa30M, roBopa o npaKTHHCCKOH aiiaMMMOCiH h counajibiiOH uciiiiocth 
HanpaBJieHHa, otmcthm: b ycaoBHax OTKpbiTO cth rocyaapcTBcmibix rpaHHu,, cjiovkiioh 
reonojiHTHHecKOH oScranoBKH b MHpe, noTOK MHrpaHTOB, b tom hhcjic ookciihcb, 
IipcSblBaiOUiHX Ha ICppH'IOpHIO PoCCHH H, B HaCTHOCTH, TaMSOBCKOH o6jiaCTH, HeyKJIOHHO 
B03pacTaer. IljiaiiOMcpnaa h paunonajibiiaa nojiHTHKa rocyaapcTBa b ccjjcpc peryjmpoBaHHa 
HaU,HOHajIbHbIX OTHOHieHHH - OflHO H3 yCJIOBHH 3BOJHOU,HOHHOrO pa3BHTHa oSlHCCTBa B H,eJIOM. 

OflHHM H3 nepeneKTHBHbIX CnOCoSoB CTa6HJIH3aU,HH oSiHCCTBCIIIIbIX OTHOHieHHH 
b Hau,HOHajibHOH c(J)epe mokct CTaTb co3aannc cneu,HajiH3HpoBaHHbix u,empoB npaBOBOH 
rpaMOTHOCTH, b paMKax KOTopbiH oyaci npoBOflHTbca npaBOBaa aaamauHa hobbix hjiciiob 
poccHHCKoro oSmecTBa. /JoncjibiiocTb u,empoB 6yaer SjiaioiipHanio B03acHCiB0Baib ktik Ha 
HHOCTpaHHbix rpaacaaH, Tax h rpaacaaH Pocchhckoh ®cacpannn. 

3HaHHe cbohx npaB h o6H3amiociCH, a TaioKe MexaHH3MOB hx peajiH3au,HH h 3amHTbi 
n03B0JIHT HHOCTpaHHbIM JIHH,aM nOHyBCTBOBaTb yBepeHHOCTb B 3aBTpaniHeM HOC, H'lO 
3aKOHOMepHO chh3ht ypoBeHb cou,HajibHoro Hanpaacemia cpeflH aamiOH KaTeropHH jihh. 
03HaKOMJieHHe c 6a30BbiMH nonoaceraiaMH pocchhckoto aaKonoaaicJibci Ba no3BOJiHT chh3htb 
KOJIHHeCTBO npOTHBOnpaBHbIX JTCH 1 1 M M, COBepiHaeMblX no I IC3I iai [ M 10, a 0C03HaHHe B03M05KH0CTH 
iiaciyiiJieiiHa h BejiHHHHbi iophhhhcckoh OTBeTCTBeHHOCTH CTaHeT cymecTBeHHOH nperpaaofi 
ana jihh,, coBepmaiomHx yMbiiiuieHHbie acaiiMa. B cboio onepe^b, ciih>kci[hc hhcjit 
npaBOHapymeHHH B03biMeer SjiaronpMaiiibiH 3 (|k|)ckt ana Bcero oSuicciBa b hcjiom, a aiianm 
h fljia rpaacaaH P®. 

®yHKu,HOHHpoBaHHe peajibHbix rapanrHH 3amHTbi npaB hcjiobckt co3aacr 
SjiaronpHBTHbiH HMHpt peraoHa, a manm iipmbjichct 3apy6c>Knb[x cneu,HajiHCTOB 
H lipCaiipHUHMai CJICH, HTO aaci CTHMyjI K pa3BM I HI0 3K0H0MHKH, H'l O B CBOK) OHCpCab C03flaCT 
paSoHHC MecTa ana >khtcjich Ta\i6oBCKOH oSjiaciH. 

OyiiKHMonupoBanHC nempa 6yaei cnoco6cTBOBaTb (|)op\iHpoBanHio MHpoB033pemia 
TOJiepaHTHOCTH ibiokc y rpaacaaH P®, KOTopbie HaynaTca He CMOTpeTb Ha HHOCTpaHu,eB, ktik Ha 
nyacepoaHbiH tjicmcht, a xax Ha nojiHOHemibix hjiciiob oSuicciBa, HMeiomHx Hau,HOHajibHbie 
h Kon(|)eccMOiiajibi[bic ocoSciiiiocth. 

IIomhmo Bcero BbmiecKa3aHHoro, Ucmp CTaHeT npcKpaciiOM 6a30H a™ c|)opMnpoBanna 
HOBbIX BbICOKOKBajlH(|jMHHpOBaiIIIbIX KaapOB. flpeaOCTaBJIHH B03M0/KI lOC'lb a™ HOJiyHClIHa 
npaKTHnecKHx HaBbiKOB CTyaenraMH h MOJioabiMH eneu,HajiHCTaMH, LJemp 6yaeT 
cnocoScTBOBaTb noaroTOBKe lopncroB, Heo6xoaHMbix b a|icpc peajiH3au,HH MHrpaHHOHHOH 
nOJIHTHKH H paSOTbl C HHOCTpaHH,aMH. 

TaKHM o6pa30M, nempbi rrpaBOBOH rpaMOTHOCTH aJia HHOCTpaHHbix jihh Moryr CTaTb 
rapaHTOM yjiynixiciiHa MOKiiauHOiiajibiibix B3aHM00TH0meHHH, cnoco6cTBOBaTb ciihvkciihio 
KOJ iHnecTBa npaBOHapymeHHH, coBepmaeMbix Ha TeppHTopnn Ta\i6oBCKOH o6jiacTH, 
h (J)opMHpoBaHHio y pemoHajibHoro naccjiciiMa hoboto nporpeccHBHoro MnpoB033peHHe, 
ocHOBaHHoro Ha yBaacemm npaB, HHTepecoB HTpaampm Bcex jihh, BHe 3aBHCHM0CTH ot 
3THHHeCK0H h rocyaapcTBeHHOH IipHliaaJIC/KIIOCTH. 
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLIC JI JAKO 


FORMAC JI UZBROJONE J I UMUNDUROWANEJ 


ORAZ JE J WIELOWYMIAROWOSC 


Abstrakt: Artykul zostal poswiccony ogolnej charakterystyce Policji jako formacji uzbrojonej 
i umundurowanej . Konstrukcja niniejszej pracy przedstawia wieloaspektowosc Policji 
wkontekscie analizy jej ogolnej struktury oraz eksplikacji zadan przez nia wykonywanych. 
Celem artykulu jest przedstawienie Policji jako formacji posiadajqcej rozlegle uprawnienia, co 
sklada sic na jej wielowymiarowy charakter. Artykul zawiera zarys systemu dobom kandydatow 
do siuzby w Policji. Ukazano rowniez problematyk^ etycznych aspektow zawodu policjanta. 

Slowa kluczowe: charakterystyka formacji uzbrojonej, etyka zawodowa policjanta, 
organizacja, Policja, postcpowanic kwalifrkacyjne w Policji 


GENERAL CHARACTERISTICS OF THE POLICE 
AS ARMED AND UNIFORMED FORMATIONS 
AND ITS MULTIDIMENSIONALITY 


Abstract: The article is devoted to general characteristics of the Police as a formation of 
armed and uniformed. The design of this study shows the many aspects of the Police in the 
context of its overall analysis of the structure and explanation of the tasks performed by it. 
The aim of the article is to present the Police as an formation with extensive powers which 
consists of its multidimensional nature. The article contains the outline of the system of 
selection of candidates to serve in the police. It shows also the issue of the ethical aspects 
of the profession of police officer. 

Keywords: characteristics or armed formation, Police, Police officer’s professional ethics, 
Police organization, police qualification procedure 
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Wprowadzenie 

Urzcdy policyjne istnialy juz w starozytnosci. Wladcy ustanawiali urzgdnikow do 
pelnienia funkcji administratorow tj. dbania o porzadck, utrzymania bezpieczenstwa 
wcwngtrznego w kraju, a przede wszystkim uzyskania posluszenstwa dla suwerena (wladcy). 
Wraz z warunkami politycznymi, ustrojowymi i poziomem kultury materialnej organizacja 
Policji ulega zmianom. Jej struktura i metody pracy wciaz zalcza od przemian w procesie 
dziejowym. Jednak jedno na przestrzeni wiekow sic nie zmienilo: zawsze gloszono, ze 
u podstaw policji tkwic powinna idea sluzby spoleczenstwu i prawu. 

Poprzez ogoln^ charakterystyk^ polskiej Policji przyblizono kwesti^ jej 
wielowymiarowosci. Celem artykulu jest wykazanie, w jaki sposob Policja jako 
wyspecjalizowany aparat organow wladzy i administracji realizuje zadania, ktore naklada na 
nia ustawodawca poprzez wiele aktow prawnych. Ksztaltowanie i utrzymywanie przez wladze 
panstwa, oczekiwanego przez spoleczenstwo stanu bezpieczenstwa, zobowigzujc do 
postawienia w stan wysokiej efektywnosci zaangazowanych organow. Skutecznosc zadan 
realizowanych przez Policji zalezna jest od prawidlowo funkcjonujgccgo systemu doboru 
kandydatow do sluzby w Policji oraz od sprawnego procesu ksztalcenia policjantow, 
w zwigzku z tym, w artykule zaprezentowany zostal system ksztalcenia i doskonalenia 
zawodowego funkcjonariuszy Policji. Istotnym elementem niniejszego artykulu jest rowniez 
wyeksponowanie etyki zawodowej policjantow, majacy na celu ukazanie profesjonalizmu 
dzialania opisywanej formacji. 

Ogolna charakterystyka Policji 

Podstawowym aktem prawnym rcgulujacym dzialania Policji jest Ustawa z dnia 
6 kwietnia 1990 roku o Policji 3 . Normuje ona sfcrc jej zadan, sposob funkcjonowania, 
kompetencje funkcjonariuszy, jak rowniez ich stosunek sluzbowy. Biorac pod uwagc zawartg 
w niej delmicjc Policji mozna skonstatowac, ze Policja jest formacji stuzaca spoleczenstwu, 
wyznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa 
i porzadku publicznego. Na podstawie przytoczonego stwierdzenia, mozna wywnioskowac, 
ze istota Policji zdecydowanie jest paramilitarna 4 . Jej strukturg mozna porownac do ukladu 
panujgcego w wojsku. Podstawowym elementem Igczgcym te dwie formacje jest fakt 
umundurowania, uzbrojenia oraz podleglosci sluzbowej stuzacych funkcjonariuszy. Nalezy 
zauwazyc, ze znaczenie w tym wzglcdzic ma rowniez centralizm oraz hierarchiczne 
podporzgdkowanie, wedlug ktorych obie te organizacje funkcjonuja. Idac za Jaroslawem 


3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz. U. z 2011r. Nr 287, poz. 1687 ze zm. 

4 T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s.15. 
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Dobkowskim wnioskuje si$, ze militaryzacja struktury organizacyjnej Policji ma na celu 
osi^gni^cie jednolitosci, jak rowniez dyscypliny, a takze profesjonalizmu i fachowosci 5 . 

Warto podkreslic, ze wyroznik, jaki stanowi umundurowanie i uzbrojenie nie jest 
najwazniejszym elementem definicji Policji. T. Hanausek podkresla, ze funkcjonariusz Policji 
wykonuje policyjne obowiazki rowniez wtedy, gdy podejmuje czynnosci sluzbowe nie majac 
przy sobie broni i nie b^dqc w mundurze. Jednak odniesienie do wojskowych wzorcow zawiera 
w sobie celowosc zamicrzona przez ustawodawcy. W ten sposob eksponuje on skutecznosc oraz 
sily, ktora wlada Policja 6 . Bron palna jest srodkiem przymusu bezposredniego, przy pomocy 
ktorego mozna efektywnie powstrzymac najgrozniejsze zamachy na dobra prawnie 
chronione. Odnosi sic to w szczegolnosci do tych zamachow, w ktorych przcstcpca uzywa 
niebezpiecznych narzydzi lub broni palnej. Natomiast umundurowanie wskazuje na 
scentralizowany sposob kierowania Policji oraz jednolitosc tej formacji. Struktura 
przedstawiaj^ca si? w taki sposob, daje mozliwosc szybkiego podejmowania decyzji. 
Reasumujac mozna stwierdzic, ze wo la ustawodawcy bylo skonfigurowanie Policji jako 
formacji szybko rcaguj accj na zagrozenia oraz niezawodnie je neutral izujaccj 7 8 . 

Glownym komponentem ustawowej definicji Policji jest cel, dla ktorego powolano tQ 
formacjc oraz ogolny wyznacznik sposobu jego realizacji. Stosownie do woli ustawodawcy 
mozna uznac, ze celem Policji jest utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego 
oraz ochrona bezpieczenstwa ludzi. Stanislaw Pieprzny zaznacza, ze pojccic „bezpieczenstwo 
ludzi” wchodzi w zakres poj^cia „bezpieczenstwo publiczne” . Jego odgraniczenie ma jednak 
stanowic o jednostce, jako podstawowym podmiocie ochrony w systemie bezpieczenstwa 
publicznego. Wzorujac sic na europejskich standardach dotycz^cych ochrony praw czlowieka 
stanowisko to nalezy uznac za zasadne 9 . 

Waznq. cccha roznicuj^c^ Policji na tie innych publicznych organizacji jest swoisty 
sposob realizacji wyznaczonego jej celu. Zgodnie z ustawa, Policja jest organizacji sluzaca 
spoleczenstwu. Nalezy zalozyc, ze formacja ta wykonuje uslugi z zakresu bezpieczenstwa 
i porzidku publicznego na rzecz oraz w imieniu spoleczenstwa. W rezultacie kryterium 
wykonywania przez Policja jej ustawowych zadan jest dobro wspolne - interes publiczny. 
Gwarantem dochowania dobra wspolnego jest przede wszystkim apolitycznosc Policji. Za jedna 
z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uznac fakt, ze realizuje ona zadania 
policyjne niezaleznie od aktualnie panujacych uwarunkowan politycznych. Apolityczny 
charakter Policji ma bardzo duzy wplyw na wysoki poziom zaufania spolecznego, jakim jest 
darzona ta formacja. Jak zaznacza Eugeniusz Ochendowski, interes publiczny „j est zmienny 


5 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Sluzby i formacje mundurowe 
w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 312. 

6 T. Hanausek, op. cit., s. 15. 

7 P. Bogdalski, Bezpieczenstwo kadrowe Policji na przykladzie przestanek dobom do sluzby, Szczytno 2015, s. 66. 

8 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s.26. 

9 K. Drolinski, Polskie sluzby policyjne w drodze do Unii Europejskiej. Proba oceny, [w:] W. Ptywaczewski, G. 
K^dzierska, P. Bogdalski (red.), Unia Europejska-wyzwania dla polskiej Policji, Szczytno 2003, s. 4 82. 
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w czasie, a nawet w danym czasie jest czgsto rozumiany niejednolicie” 10 . Jesli jednak 
w spoleczenstwie wystcpujc konflikt interesow roznych grup spolecznych czy nawet jednostek, 
dochodzi do sytuacji problemowej. Autor podkresla, ze cfcktywnq. miara ich eliminowania jest 
Konstytucja z 1997 roku i jednomyslne z niq ustawodawstwo. Ogolne zasady ochrony praw 
czlowieka wymagaja, aby podczas ustalania interesu publicznego zwazac rowniez na interesy 
indywidualnych jednostek. Poglad ten zostaje w pelni umotywowany w art. 14 ust.3 ustawy 
o Policji. W rnysl tego artykulu policjanci wykonujacy czynnosci sluzbowe sa zobowiazani do 
respektowania godnosci ludzkiej i przestrzegania oraz ochrony praw czlowieka. 

Stuzcnie spoleczenstwu ma zdecydowany wplyw na ksztaltowanie si$ statusu prawnego 
funkcjonariuszy Policji. Sa oni zobligowani do poswiccenia i pelnego utozsamiania sii) 
z misj^ publiczntj organizacji, do ktorej przynalez^. Potwierdzenie tego rnozna znalezc 
w tresci roty policyjnego slubowania * 11 . Zgodnie z nia, policjant podcjmujacy sluzbe 
przyjmuje na siebie powinnosc sluzenia narodowi, strzezenia porz^dku prawnego okreslonego 
przez Konstytucja oraz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Podczas realizacji 
zadan wynikajacych z roty slubowania, policjant zobowi^zuje sic do: przestrzegania prawa, 
respektowania dyscypliny sluzbowej oraz wykonywania polecen i rozkazow sluzbowych, 
dochowania wiemosci konstytucyjnym organom panstwa. Zobowiazujc sic rowniez do 
przestrzegania tajemnic wynikajacych z pelnionej sluzby, godnosci, honoru, strzezenia 
dobrego imienia sluzby oraz do respektowania zasad etyki zawodowej 12 . 

Zlozenie slubowania ma bardzo uroczysty charakter. Slubowanie z zalozenia ma na celu 
ksztaltowanie sylwetki zawodowej funkcjonariusza Policji, dlatego tez rota uwypukla 
najwazniejsze wartosci, ktorym policjant powinien dochowac wiemosci 13 . Zgodnie z tresci^ 
roty, policjant rzetelnie wykonujac polecona mu misjc, moze poswiec jej nawet wlasne zycie. 
Jednak, jak slusznie zauwazyl Tadeusz Hanausek, powinnosc ta wcale nie oznacza, ze policjant 
dla ratowania dobra o wartosci nizszej zmuszony jest do poswiecenia dobra o wartosci 
wyzszej 14 . Wlasciwym odzwierciedleniem tej sytuacji jest poswiccenic swojego zycia dla 
ratowania rzeczy materialnych. Wspolczesne prawodawstwo demokratyczne, zapewnia swoim 
obywatelom wolnosc sumienia i wyznania, tym samym nie rezygnuje z zadan i a przysicgi od 
osob pelniacych szczegolne zadania w jego sluzbie, w tym od policjantow. 

Zadania powierzone Policji 

W tresciach z zakresu literatury administracyjnej akcentuje si$, ze Policja w nawiazaniu 
do ochrony bezpieczenstwa i porz^dku publicznego jest formacja o kompetencji uniwersalnej . 


10 E. Ochendowski, Prawo Administracyjne. Czgsc ogolna, Torun 2006, s. 24. 

11 Art. 27 ustawy o Policji. 

12 P. Bogdalski, op. cit., s. 72. 

13 R. Frqtczak, Wplyw ceremonialu policyjnego i regulaminu ogolnego Policji na etyczne postawy policjantow, 
[w:] S. Gembara, J. Rymaniak (red.), Organizacja i zarzqdzanie w Policji: terazniejszosc i przyszlosc, Poznan 
2007, s. 263-281. 

14 T. Hanausek, op. cit., s.16. 
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Zgodnie z literature oznacza to, ze przepis precyzuj^cy Policje (art. 1 ust 1 ustawy o Policji) 
zjednego punktu widzenia nacechowany jest powszechna klauzula kompctcncyjna, 
z drugiego zas norma kolizyjna'k Jest on regule, zgodnie z ktore, Policja jest organem 
odpowiedzialnym za ochronc bezpieczenstwa i porz^dku publicznego, ochrona ta nie zostala 
powierzona wlasciwosciom innych organizacji. Chodzi tu nie tylko o organizacje, ktore tak 
samo, jak Policja, se uzbrojone i umundurowane np. Straz Graniczna czy Sluzba Celna, ale 
rowniez o te, ktore nie posiadaja takich wlasciwosci, np. Panstwowa Inspekcja Pracy. 
W literaturze przedmiotu sa one okreslane mianem „inspekcji specjalnych” 16 , „policji 
specjalnych” , czy „policji cywilnych” . Owe podmioty maja swoista kompetencj^, co 
oznacza, ze ich zadania w przytoczonym obszarze zostaiy opisane jako numerus clausus. 
Nalezy zauwazyc, ze wystcpovvanie takich podmiotow nie swiadczy o tym, ze Policja zostala 
zwolniona z podejmowania czynnosci w zakresie spraw poddanych ich kompetencji. Idac za 
J. Dobkowskim konkluduje sig, ze zajmuje ona wowczas stanowisko subsydiarne 
i wspierajece 19 . Chodzi tu o to, ze Policja powinna wyr^czyc dan a sluzbe, jesli ta, nie jest 
w stanie podjac czynnosci na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oprocz 
tego, Policja powinna wspomagac tego typu podmioty, jesli ich sily i srodki nie se 
wystarczajacc do realizacji okreslonego zadania 20 . 

Skomponowanie zamkni^tej listy zadan Policji jest bardzo trudne, wrccz nie jest 
mozliwe. Jednakze nalezyte jest ukazanie jej zadan podstawowych. Zostaiy one przytoczone 
przez ustavvodavvcc w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji. U uwagi na to, iz ten akt prawny jest 
ustawy ustrojowa Policji, zadania w nim zawarte trzeba przyjac za najistotniejsze. 

W przytoczonym przepisie prawnym wymienione zostaiy takie zadania jak: 

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami 
naruszajqcymi te dobra; 

- ochrona bezpieczemtwa i porzqdku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach 
publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, 
w ruchu Iqdowvm i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzvstania; 

- inicjowanie i organizowanie dzialah majqcych na celu zapobieganie popelnianiu 
przestypstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie w tym 
zakresie z organami pahstwowymi, samorzqdowymi i organizacjami spolecznymi; 

- wykrywanie przestqpstw i wykroczeh oraz sciganie ich sprawcow; 

- nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie 
okreslonym w odrybnych przepisach; 


15 J. Dobkowski, op. cit., s. 319. 

16 J. Jagielski, Inspekcje specjalne w systemie kontroli administracji, „Kontrola Panstwowa” 1994, nr 4, s.6. 

17 M. Szubiakowski, Podejmowanie dzialatnosci gospodarczej, „Gospodarka, Administracja Panstwowa”, 
1989, nr 4, s. 9. 

18 E. Knosala, Stany nadzwyczajne [w:] E. Smoktunowicz (red.), Administracyjne prawo materialne. 
Zagadnienia wybrane, Bialystok 2003, s. 102. 

19 J. Dobkowski, op.cit., s. 320. 

20 Ibidem, s. 321. 


Nr2(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J u 1 - D e c 





170 | S t r o n a 


- kontrola przestrzegania przepisow porzqdkowych i administracyjnych zwiqzanych 
z dzialalnosciq publicznq lub obowiqzujqcych w miejscach publicznych; 

- wspoldzialanie z policjami innych pahstw oraz ich organizacjami mipdzynarodowymi, 
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umdw i porozumien 
migdzynarodowych oraz odtybnych przepisow; 

- gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych; 

- prowadzenie zbiorow danych zawierajqcych informacje gromadzone przez 
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezidentyfikowanych 
sladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu 
deoksyrybonukleinowego (DNA) 21 . 

Z perspektywy omawianego zagadnienia rownie znacztjct) kwcstiq; stanowi sposob 
realizacji zadan Policji. W literaturze przedmiotu mozna zauwazyc, ze charakter dzialalnosci 
Policji ma postac dualistycznt). W tym aspekcie Jan Tamo wyodrcbnia dzialania faktyczne 
Policji, ktorych fundamentem sa ogolnie przyj^te nonny prawne i ktore pociagaja za soba 
skutki prawne, oraz czynnosci, na ktore skladaja sicj przepisy procedury karnej 22 . Do 
wyodrcbnicnia pierwszej grupy autor posiuzyl sic eksploracj^ tresci art. 15 ustawy o Policji. 
Do tego zbioru zaliczyl on takie czynnosci, jak zatrzymanie, legitymowanie czy dokonywanie 
kontroli, zas druga grupc czynnosci stanowi wystcpowanie Policji w stmkturze organow 
scigania kamego. Id^c za art. 14 ustawy o Policji, w granicach swych zadan Policja wykonuje 
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze jak rowniez administracyjno- 
porzadkowc. W doktrynie prawa administracyjnego dzialania operacyjno-rozpoznawcze 
i a d m i n i s t r a c yj n o - p o rz adk o w c s^ uwazane za aktywnosc w sferze administracyjno-prawnej 
Policji 23 . Zas czynnosci dochodzeniowo-sledcze sa elementem dzialan procesowych, ktore 
prowadzi si? w postcpowaniu kamym 24 . 

Wykonywanie czynnosci sluzbowych zostalo zabezpieczone poprzez ustawodawcc 
ewentualnoscia uzycia srodkow prawnych i technicznych. policjanci, w trakcie realizacji 
obowi^zkow sluzbowych maja mozliwosc, w zakresie ustawowego upowaznienia, legitymowac 
osoby, przeszukiwac osoby, bagaz i pomieszczenia, zatrzymywac osoby, ktorych zachowanie 
stwarza bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia i mienia, pobierac od osob 
wymaz ze sluzowki jamy ustnej, dokonywac kontroli osobistej, pobierac material biologiczny 
ze zwlok o nieustalonej tozsamosci, obserwowac i rejestrowac za pomoca srodkow 
technicznych obraz zdarzen zaistnialych w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci 
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na mocy 
ustawy- rejestrowac rowniez dzwick towarzyszacy tym wydarzeniom 25 . 


21 Art. 1 ustawy o Policji 

22 J. Tarno, Policja jako organ administracji o kompetencjach szczegolnych, [w:] A. Babiriski, P. Bogdalski 
(red.), Policja w strukturach administracji publicznej, Szczytno 2005, s. 11. 

23 S. Pieprzny, op. cit. s. 95. 

24 Ibidem, s. 95. 

25 Art. 15 ust 1-5, ustawy o Policji. 
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Ustawa o Policji daje mozliwosc wystcpowania z zaclaniem udzielenia niczbcdncj 
pomocy do instytucji panstwowych, organow administracji publicznej jak rowniez jednostek 
gospodarczych prowadz^cych dzialalnosc w zakresie uzytecznosci publicznej 26 . 

Policjanci wykonuj^cy obowiqzki sluzbowc moga rowniez korzystac ze srodkow przymusu 
bezposredniego 27 . Warto zaznaczyc, ze katalog srodkow przymusu bezposredniego ma zamknictg 
forme. Mozemy do nich zaliczyc: site fizyczn^ (w fonnie technik transportowych, ataku, obrony, 
obezwladnienia), kajdanki (zakladane na rccc, nogi oraz kajdanki zespolone), kaftan 
bezpieczenstwa, pas obezwladniaj^cy, kask zabezpicczajgcy, palkc sluzbowg, siatkq: 
obczwladniajaca, wodne srodki obczwladniajacc, psa i konia sluzbowego, pociski 
niepenetracyjne, chemiczne srodki obczwladniajacc (w postaci rccznych lub plecakowych 
miotaczy substancji obezwladniaj^cych albo innych urzadzcn przeznaczonych do tego celu, 
granatow Izawiacych), paralizatory, cclc zabczpicczajaca, pokoj oraz izbe izolacyjna, kolczatk^ 
drogow^ i inne srodki sluz^ce do zatrzymywania i uniemchomienia pojazdow mechanicznych, 
pojazdy siuzbowe, srodki sluz^cc do pokonywania zamknigc budowlanych i innych przeszkod, 
srodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogtuszajacych lub olsnicwajacych 28 . 

Upowaznienie policjantow do uzycia wymienionych srodkow nie moze bye 
nacechowane zasada dobrowolnosci. Przypadki, w ktorych mozliwe jest wykorzystanie 
powyzszyeh srodkow, ustawodawca okresla w katalogu zamknictym 29 . Ich uzyeie 
i wykorzystanie rowniez zostalo okreslone w sposob bardzo restrykcyjny. Z ustawy 
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej bezposrednio wynika, ze moze to 
zaistniec wylacznic w zakresie realizaeji ustawowych zadan Policji. Zarazem funkcjonariusz 
Policji jest upowazniony do zastosowania jedynie tych srodkow, ktore sa dostosowane do 
potrzeb wynikajacych z konkretnej sytuaeji. Istotne jest rowniez zalozenie, ze srodek bcdzic 
najmniej dolegliwy. Rowniez intensywnosc w wykorzystaniu srodka nie powinna bye 
wi^ksza od tej, ktora jest niezbedna do osiagniccia zalozonego celu, zas jego osiagniecic jest 
spojne z odstapicniem od uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego. 
W taki sposob ustawodawca okreslil granice autorytatywnego dzialania Policji 30 . 

Procedura doboru kandydatow do sluzby w Policji 

Postcpowanie kwalifikacyjne doboru kandydatow do sluzby w Policji podzielone jest na 
kilka etapow. W mysl ustawy o Policji obejmuje kolejno takie czQsci jak: zlozenie podania 
o przyjccic do sluzby wraz z kwestionariuszem osobowym, przedlozenie dokumentow 
stwicrdzajacych wymagane wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawicrajacc dane 
o poprzednim zatrudnieniu (etap wstcpny). Kolejnymi krokami s^: sprawdzenie w ewidencjach, 

26 Ibidem, art. 15 ust 1 pkt. 6 i 7. 

27 Ustawa z 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U z 2013 roku, poz. 628 
ze zm.). 

28 Ibidem, art. 12. 

29 Ibidem, art. 11 pkt. 1-14. 

30 S. Pieprzny, op. cit,. s. 88. 
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rejestrach i kartotekach rzetelnosci danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata 
do stuzby, test wiedzy ogolnej, test sprawnosci fizycznej, przeprowadzenie rozmowy 
kwalifikacyjnej, testy psychologiczne (ustalenie zdolnosci psychicznej do stuzby w Policji), 
ustalenie zdolnosci fizycznej do stuzby (badanie przeprowadzone przez komisjc 
lckarska), przeprowadzenie postcpowania sprawdzajaccgo okreslonego w przepisach o ochronie 
informacji niejawnych. 

Etapy postcpowania kwalifikacyjnego moga bye sklasyfikowane zgodnie z roznymi 
kryteriami podziatu. Kryteria te mozemy podzielic na trzy grupy: podmiotowe, przedmiotowe 
oraz selekcyj no-rank ingujgcc. Kryterium przedmiotowe polega na przypuszczeniu, ze kazdy 
etap w postcpowaniu kwalifikacyjnym stuzy sprawdzeniu okreslonej przestanki rekrutacyjnej. 
Mozemy do nich zaliczyc przestanki polskiego obywatelstwa, wyksztatcenia, niekaralnosci, 
petni praw publicznych, nieposzlakowanej opinii oraz postcpowanie sprawdzajacc. Natomiast 
kryterium podmiotowe powala do ugrupowanie poszczegolnych etapow postcpowania 
kwalifikacyjnego na podstawie podmiotow, do ktorych s^ one zaklasyfikowane. Mozemy tu 
wyroznic etapy, ktorych czynnosci weryfikacyjne sa zlecone komorkom organizacyjnym 
KGP, KSP czy rejonowym komisjom lekarskim. 

Poszczegolne etapy w postcpowaniu kwalifikacyjnym mog^ bye takze skategoryzowane 
wedtug ich selekcyjnego lub rankingowego usposobienia. Pierwszy z nich nalezy zaliczyc do 
tych etapow, w ktorych uzyskanie przez kandydata wyniku negatywnego powoduje 
natychmiastowe przerwanie dalszego postcpowania. Mozemy do nich zaliczyc test 
sprawnosci fizycznej, test psychologiczny, rozmowc kwalilikacyjna, ustalenie zdolnosci 
fizycznej i psychicznej przez komisjc Ickarskg, a takze przeprowadzenie postcpowania 
sprawdzajaccgo okreslonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych 31 . Zas test 
wiedzy ogolnej ma jedynie rankingujacy charakter. Zdobyte w nim punkty pomagajq. przy 
ustaleniu miejsca kandydata na liscie rankingowej. Nalezy zauwazyc, ze poszczegolne etapy 
kwalifikacyjne maja na celu ocenc, czy kandydat do stuzby w Policji spelnia wszystkie 
przeslanki kwalifikacyjne. 

Empiria rynku pracy wskazuje, iz pracodawcy prowaclzacy zewnctrzny dobor personelu 
postuguja sic roznymi metodami doboru. Najczcsciej stosowane i uznane metody to: 
rozmowa kwalifikacyjna, testy psychometryczne, referencje, testy referencyjne, biodane, 
analiza grafologiczna oraz osrodki oceny 32 . Duze zroznicowanie, unowoczesnianie znanych 
i rozwoj nowych metod doboru powoduje, ze przedmiotem o podstawowym znaczeniu staje 
sic przekonanie o ich wartosci. 

Wyjatkowosc zawodu policjanta, jak rowniez innych zawodow wykonywanych 
wramach formacji ponosz^cych odpowiedzialnosc za ochronc bezpieczenstwa panstwa 
i obywateli powoduje, ze efektywnosc metod doboru kandydatow do stuzby powinna bye 

31 Art. 25 ust 5 pkt.3. ustawy o Policji. 

32 1.T. Robertson, P.J. Makin, Metody doboru i ich wykorzystanie [w:] T. Witkowski (red.), Nowoczesne metody 
doboru i oceny personelu, Krakow 1998, s. 47. 
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w ich przypadku bardzo wysoka. Trafnosc prognozy efektywnosci zawodowej ma tu scisly 
zwiazck z rcalizacja zadan, ktore z punktu widzenia interesow panstwa maja dccydujacc 
znaczenie. Powyzsze stwierdzenie dostatecznie uzasadnia koniecznosc opracowania 
skutecznej metodologii badan doboru kandydatow do siuzby w Policji. 

Etyczne aspekty zawodu policjanta 

Wszelka etyka zawodowa, w tym etyka Policji, sklada sic z bardziej szczegolowych 
zastosowan zasad etyki ogolnej, wyrazaj ace j uniwersalne, obowi^zujacc zasady 
postcpowania. Funkcjonariusz Policji, podcjmujac rozne decyzje podczas czynnosci 
sfuzbowych, bardziej lub mniej swiadomie posluguje si? tymi zasadami. 

Etykc mozna okreslic, jako filozoficzna i normatywna naukc o moralnosci, ktora 
opisuje i wyjasnia, czym jest dobro i powinnosc moralna, sumienie, odpowiedzialnosc, oraz 
co stanowi sens i cel egzystencji czlowieka i jaki zakres ma wpiyw dzialanie moralnie dobre 
i zle na jego natur? 33 . 

Policja, ktora stanowi organ wykonawczy wladz panstwowych i samorz^dowych, 
odpowiedzialny za ochrone bezpieczenstwa i porz^dku publicznego, jest niczbcdnym ogniwem 
stmktury organizacyjnej panstwa, bez ktorego utrzymanie ladu spolecznego byloby bardzo 
utrudnione lub tez niemozliwe. To lokuje ja niezwykle wysoko w rankingu roznych zawodow, ale 
rownoczesnie przeswiadcza o podniesieniu progu wymagan etycznych, stawianych policjantom. 

Istnienie etyki zawodowej Policji, jak i jej uzasadnienie nie jest tak oczywiste jakby 
moglo sic wydawac. O braku tej oczywistosci swiadczy fakt, ze zawod policjanta jest 
specyficznym zawodem, w ktorym funkcjonariusz musi dysponowac umicjctnoscia 
stosowania metod walki z przcstQpcami, ze stosowaniem przemocy wl^cznic. W takich 
przypadkach naruszenie granic etyki jest bardzo latwe. Zatem policjantowi, tak jak 
reprezentantowi innego zawodu nie wystarczy etyka powszechna 34 . Podstawowym 
uzasadnieniem potrzeby istnienia zawodowej etyki Policji jest specyfika tego zawodu 35 . 
Nadrzcdnym atrybutem wszystkich zawodow aspirujacych do posiadania wlasnej etyki 
zawodowej jest fakt, ze ich przedstawiciele maja do czynienia zawsze z konkretnym 
czlowiekiem, w kazdej sytuacji pozostajacym istota posiadajaca niczbywalna godnosc. 
Z punktu widzenia policjanta bardzo cz^sto jest to czlowiek, ktory znalazi si$ w konflikcie 
z prawem, zdarza si?, ze jest to sprawca powaznych przcstcpstw, wobec ktorego wyzwalajq 
si? negatywne emocje i do ktorego latwo odniesc si? brutalnie i z pogarda. W takiej sytuacji 
ogolnie przyj?te postulaty etyczne okazujcj. si? nicwystarczajacc. Zatem konieczne jest 
sprecyzowanie postulatow etycznych funkcjonujacych w Policji, wyrazaj ^cych si? rowniez 


33 E. Wiszowaty, Etyka Policji. Migdzy prawem, moralnosciq i skutecznosciq, Warszawa 2011, s. 22. 

34 M. Sroda, Argumenty za i przeciw etyce zawodowej, „Etyka” 1994, nr 27, s. 167-169. 

35 Z. K^pa, 40 lat dyskusji nad kodeksami i zasadami etyki zawodowej. Zarys problematyki ze szczegolnym 
uwzglgdnieniem etyki formacji mundurowych, [w:] J.R Szczerba (red), Etyka zawodowa strazy granicznej. 
Material y pokonferencyjne, K^trzyn 2000, s. 29-46. 
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w budowaniu okreslonych postaw moralnych i spolecznych. Od przedstawicieli zawodow 
zaufania spolecznego wymaga sic nie tylko nieskazitelnego charakteru, ale rowniez szeroko 
rozumianego profesjonalizmu. 

Kolejnym wyznacznikiem kwaliflkujqcym Policjc w grupie organizacji wymagaj^cych 
okreslenia indywidualnych zasad etycznych jest fakt, zgodnie z ktorym ustawodawca ujmuje 
jej pracQ mianem tenninu „sluzba” 36 . Okreslenie to odnosi sic do profesji o szczegolnej 
donioslosci spolecznej. Od policjantow wymaga sic ponadprzeci^tnego zaangazowania 
wwykonywane czynnosci, ktore uscisla termin ,,poswicccnic” . Poruszajac kwcstic zawodu 
policjanta bardzo cz^sto mowi sic o powolaniu. Pomimo tego, ze okreslenie „sluzba” ulega 
stopniowej deprecjacji, wciaz cechowane jest przyjcciem okreslonej postawy wyrozniajaccj 
sic ofiarnosci^, dyspozycyjnosci^ i gotowosci^ do poswiccen 38 . 

W pracy policjantow bardzo wazn^ role odgrywa identyfikaeja z zawodem. Jest ona 
wyrazem dyspozycyjnosci sluzbowej oraz umicjctnosci scislego podporzadkowan ia sic 
przelozonym (wykonywanie ich polecen sluzbowych i rozkazow). Warto rowniez wspomniec 
o tym, ze od policjantow bardzo czgsto wymaga si? podejmowania czynnosci sluzbowych, 
wrazie potrzeby, nawet w czasie wolnym. Takie podejscie nie zwalnia policjantow od 
rozumienia i analizowania tresci polecen, a w rezultacie i od odpowiedzialnosci. Policjant nie 
jest jedynie malo znaczacym elementem monumentalnej organizacji, lecz wolnym 
podmiotem 39 . Zaden autorytet nie jest w stanie skuteeznie nakazac takiej postawy, moze ona 
wynikac jedynie z wlasciwie ufonnowanego wn^trza czlowieka, ktorego cechuje przekonanie 
o slusznosci sprawy, ktorej sluzy i z tego wzglcdu glcboko sic z nia identyfikuje. 

W pracy policjanta nie wystarezy jedynie posiadanie fachowej wiedzy i sprawnosci 
wdzialaniu podezas wykonywania obowiazkow sluzbowych, niezbedne jest rowniez swoiste 
zaangazowanie, ktore mozna okreslic mianem „uduchowienia o charakterze humanitamym” 40 . 
Funkcja etyki zawodowej, ktorej charakter nie moze bye czysto teoretyezny, wydaje sic 
niezbedna w kreowaniu takich, oczekiwanych spolecznie postaw. 

Nalezy zauwazyc, ze praca policjanta wi^ze si$ z ponoszeniem ryzyka. Takie ryzyko nie 
jest symbolem dobr materialnych, jest nim najwyzsze dobro, jakie stanowi zycie. Policjant 
wswojej codziennej pracy staje wobec wielu trudnosci, ktorych sam nie jest w stanie pokonac. 
Jak postapic w sytuacji, ktora nie jest uregulowana przepisami prawnymi? Jak^ obrac hierarchic 
wartosci, gdy nalezy dokonac wybom mniejszego zla? Jak uzyskac wcwnctrzny spokoj, nie tracac 
wrazliwosci w scislym kontakeie z brutalnosciq. spolecznosci patologicznych i przcstcpczych? 
Odpowiedzi na te pytania wymagaj^ namyslu, a na to nie zawsze jest czas. Psychologowie 
policyjni zawiadamiaja, ze wsrod policjantow coraz czesciej pojawia sic problem samodzielnego 


36 Zarzqdzenie nr 805/2003 Komendanta Glownego Policji, Dz. Urz. KGP. 2004 nr 1, poz.3. 

37 Slownik jpzyka polskiego, M. Szymczak (red.), t. 3, Warszawa 1981, s. 261. 

38 Ibidem, s. 282. 

39 W. Majchrowicz, Zlecanie zadan sluzbowych w policji. Zarys problematyki, Stupsk 2013, s. 29. 

40 E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji. Studium pastoralno-socjologiczne, Szczytno 2002, s. 14. 
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radzenia sobie z konfliktami moralnymi 41 . Zadaniem etyki zawodowej jest praktyczne 
przygotowanie policjantow do zmierzenia si$ z tego typu problemami 42 . 

Aktem prawnym, ktory reguluje zasady etyki zawodowej policjanta jest Zaltjcznik do 
Zarz^dzenia nr 805 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. Znajdujemy tarn 
takie zasady, jak: 

- etyka zawodowa policjanta przede wszystkim wynika z ogolnych wartosci i norm 
moralnych zwazajqc na specyfikg zawodu policjanta, 

- policjant we wszystkich swoich dzialaniach ma obowiqzek poszanowania godnosci 
ludzkiej jak tez przestrzegania i ochrony praw czlowieka, 

- policjant powinien przestrzegac zasad poprawnego zachowania, kultury osobistej 
i dbac o schludny wyglqd, 

- jego zachowanie powinno bye dostosowane do sytuacji i cech osob uczestniczqcych 
w zdarzeniu, w szczegdinosci wieku, pfei, narodowosci i wyznania, a takze 
uwzglgdniac uzasadnione potrzeby tych osob, 

- podezas wykonywania czynnosci sluzbowych policjant powinien zachowac szczegdinq 
wrazliwosc i takt w stosunku do ojiar przestqpstwa iub innego zdarzenia, udzieiac 
im mozliwie wszechstronnej pomoev, a takze dbac o zachowanie dyskreeji, 

- policjant btydqc funkcjonariuszem publieznym powinien wystrzegac sip korupeji 
w kazdej postaci oraz zwaiczac wszeikie jej przejawy 43 . 

Analizujac powyzsze mozna stwierdzic, jak trudno jest sprostac aksjomatom, by zasady 
etyki zawodowej mialy przelozenie na specyficzne problemy shrzby, a zarazem nie byly 
naznaezone „dydaktyzmem, utopijnoscia i innymi szlachetnymi, niemniej przywarami” 44 . 

Polska Policja ciaglc zmienia swoje oblieze, dopasowuje charakter dzialan do 
zmicniajacej sic rzeczywistosci. Zmiany te nastepuja nie tylko zgodnie z oczekiwaniami 
spolecznymi, ale rowniez z nadziejami policjantow. 

PODSUMOWANIE 

Kiedy mowi sic o zyciu policyjnym dotykamy obszaru, z ktorym przccictny obywatel 
nie ma na co dzien stycznosci, gdyz jego uwam nk owania wynikaja ze specyficznego 
usytuowania Policji w panstwie i ogole spoleczenstwa, jak rowniez piastowanej przez ni^ roli. 
Na N codziennosc skladaj a sic wszystkie obszary funkejonowania Policji, ktore zostaly 
poruszone w niniejszym artykule. Na wszystkie te sfery swoj wplyw wywiera sluzebny 
charakter Policji, jak tez wywierana presja w osiaganiu skutecznosci w walce 
z przest^pczosci^, zarowno ze strony przelozonych jak i spoleczenstwa. W tego typu 


41 A. Wieczorek, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/68323, Psychologowie-policyjni.html (28.07.2016). 

42 M. Byczyk, M. Kowalewska, Zasady etyki zawodowej w sluzbach mundurowych a reguly ostroznosci, [w:] 
P. Jozwiak, K. Opalinski (red.), Zasady etyki zawodowej w sluzbach mundurowych, s. 13-29, Pila 2013. 

43 Zalac/nik do zarzadzenia nr 805 Komendanta Glownego Policji z dnia 3 1 grudnia 2003. 

44 P. Majer, Sen o Policji. Etyka zawodowa policjanta - uwagi o teorii i praktyce, „Gazeta Policyjna” 2003, 
nr 38, s. 3. 
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sytuacjach policjant moze doswiadczac poczucia niepewnosci, ktore moze negatywnie 
wplywac na jego decyzje i dzialanie. Przytoczone w artykule standardy etyczne wymagaja 
odniesienia do tych konkretnych sytuacji. Tylko w tym wymiarze bcda mogly stac sic pomocq. 
w ksztaltowaniu policyjnej rzeczywistosci w przeciwienstwie do teorii i postulatow, zgodnie 
z przyjctymi w demokratycznym panstwie wartosciami. 

Tylko sprawnie funkcjonuj^ca Policja moze w pelni realizowac povvicrzona jcj m i sj c - 
ochronc bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Istotnym elementem sprawnej Policji sa 
wlasciwie dobrani kandydaci do sluzby w Policji. Utozsamianie sic z wykonywanym 
zawodem gwarantuje rzetelne wykonywanie obowi^zkow sluzbowych. Od sprawnego 
funkcjonowania tego organu zalezy bezpieczenstwo kazdej jednostki oraz calego panstwa. 
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